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Presentacion

Durante el pasado verano del 2009 y dentro de la oferta formati-
va de verano de la Universidad de Almeria, la Academia de Cien-
cias Sociales y del Medio Ambiente de Andalucia colabor6 con
la organizacion de un curso sobre «Indicadores sociales y econo-
micos para la toma de decisionesy.

La presente publicacion recoge algunas de las ponencias del
profesorado invitado al curso, al que quiero agradecer su partici-
pacion en el mismo y su ayuda para poder llevar a buen término
esta publicacion.

Como Presidente de la Academia de Ciencias Sociales y del
Medio Ambiente de Andalucia, quiero agradecer a la Universi-
dad de Almeria la oportunidad de organizar esta actividad.

ANTONIO PAScuAL AcosTa
Presidente



«Paro registrado y
paro de la EPA»

Miguel Angel Malo Ocafia
Universidad de Salamanca

El tema de esta presentacion es la medicion del paro segtn la
Encuesta de Poblacion Activa y segtn el paro registrado.

Lo primero que diria es que medir es una cosa seria. Parece
que medir es algo muy sencillo, pero el hecho es que cuando
uno lo tiene que hacer con cierto rigor y con unas ciertas ga-
rantias de calidad empiezan a aparecer cuestiones a las que hay
dar una respuesta coherente. Estas cuestiones estan relacionadas
tanto con el método de medicién como con la propia realidad que
uno se enfrenta y que se desea conocer a través de esa medicion.
Ademas seria imposible tomar decisiones sobre intervenciones
politicas y sociales sin conocer el tamafio de los problemas y eso
es un problema cuantitativo por si mismo.

Si contar fuera tan sencillo no tendriamos la polémica de
cuantos parados hay. Esa cuestion de como contar, como hacerlo,
como definir los limites de lo que estamos contando no es baladi
sino todo lo contrario. Es uno de los esfuerzos mas esclarece-
dores si uno lo hace bien, consiguiendo con ello un mejor en-
tendimiento de los fendmenos de la realidad social y una mayor
capacidad para tomar decisiones sobre ellos. En nuestro caso lo
que se trata es de contar personas que estan afectadas por la situa-
cion de desempleo. Por tanto, hay que establecer qué instrumento
elegimos para acercarnos a la gente y contarla y de qué manera
definimos ese fendémeno que afecta a determinadas personas y no
a otras, donde ponemos los limites que separan los colectivos de
parados y no parados.



La muestra de que no es algo sencillo es que la polémica so-
bre la medicion del paro ha estado abierta durante mas de veinte
afios y no solo en Espana. En Portugal durante casi un afio entero
no se publicaron cifras de desempleo porque no les coincidian los
datos administrativos y los datos de las encuestas. En la década
de los noventa del siglo pasado, el gobierno holandés encargo
un estudio a un instituto econémico para que comparara la defi-
nicién de paro que se utilizaba en registros holandeses y con el
resto de paises de la Unidén Europea para ver si ellos lo estaban
midiendo de manera diferente y saber si esa era la razon que sus
cifras administrativas dieran valores distintos de los obtenidos en
las encuestas.

A lo largo de toda Europa este debate se ha planteado y este
debate ha sido intenso porque esta relacionado con cuestiones
importantes sobre las que hay que reflexionar y tomar decisiones
claras y coherentes.

En Espana hemos vivido una tradicional pugna entre la tasa
de paro de la EPA y lo que llamamos el paro registrado.

La EPA, Encuesta de Poblacidon Activa, es una encuesta a per-
sonas que viven en viviendas (excluye, por tanto, hogares colec-
tivos como prisiones, residencias o colegios mayores). La EPA
intenta llegar hasta los hogares (no colectivos) de manera que
representemos al conjunto de la poblacion y tratando de saber
cudl es la relacion con la actividad econdémica de los distintos
miembros del hogar. Sabiendo es relacidon con la actividad econo-
mica de todos los miembros del hogar, se pretende contar cuantos
parados hay. Al ser una encuesta no se recopilan datos de todas
las personas del pais, sino que se hace una seleccion (se cons-
truye una muestra representativa de la poblacidn) y a esos selec-
cionados se les pregunta. Las respuestas de esos entrevistados se
elevan después a toda la poblacion teniendo en cuenta la forma
en que esa muestra seleccionada representa las principales carac-
teristicas de toda la poblacion.

El paro registrado procede de un registro administrativo ela-
borado de las oficinas publicas de empleo. Ese registro es el de



demandantes de empleo. Luego en el paro registrado cada perso-
na se esta representando a si misma, no hay un proceso de exten-
sion de la informacion de unos cuantos de los individuos a toda la
poblacidn. Por esta razon mucha gente que no esta familiarizada
con la estadistica prefiere las mediciones del paro registrado por-
que cuenta individuos «con nombres y apellidos». En la encuesta
también los entrevistados estdn «con nombres y apellidos» pero
no los que representan a esos cuantos que no fueron entrevistados
pero que estan representados por los entrevistados.

La pugna en Espafia entre estas dos fuentes ha tenido que ver
con todas las cuestiones que uno se pueda imaginar: si una tiene
mayor calidad midiendo el fendémeno del desempleo que la otra,
si una tiene fallos sistematicos frente a la otra, si se miente o no
se miente en las encuestas, si el registro recoge o no recoge la
informacion de manera veraz, etc.

El debate ha alcanzado absolutamente todos los aspectos que
uno pueda utilizar para comparar ambas partes. Algo que suele
pasar muy a menudo es que cuando aumenta el paro suelen cues-
tionarse los datos y decir que las bases de datos no son buenas.
Lo tipico es decir que la gente miente en las encuestas. Ahora
bien, uno pensaria que si la Encuesta de Poblacion Activa tiene
criterios homologables a nivel internacional, ;por qué la Encues-
ta de Poblacion Activa nos la creemos mas cuando son de Irlanda,
de Francia o del Reino Unido? ; Acaso se miente mas en Espafia?
Tenemos que ver esta cuestion con detenimiento e ir mas alla de
superficialidades y ver si las criticas (como esta de las mentiras
sistematicas) se sostienen con un andlisis exhaustivo de la base
de datos.

Muchas veces se dice que no se estd midiendo a todos los
parados, es decir, que algunos de los parados en realidad estan
trabajando en la economia sumergida. La economia sumergida
por definicién es economia no observada. Esta fue una de las
primeras criticas cuando se dio un crecimiento espectacular del
paro a finales de los afios setenta y a principios de los ochenta.
Este tipo de criticas era tan abundante que el Ministerio de Eco-
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nomia y Hacienda lanz6 una encuesta a nivel nacional para tratar
de controlarlo, la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo de
1985, para tratar de recoger si la EPA se estaba dejando fuera a
parados que en realidad estuvieran trabajando en la economia
sumergida. El resultado fue que el paro se estaba midiendo bien
y donde estaba el problema era en el empleo, una cosa que ya
se empezaba a saber por estudios de ciertos socidlogos que se
habian empezado a dar cuenta de que «faltaba gente» en la EPA,
pues al elevar la muestra a la poblacion el subgrupo de la pobla-
cion en las edades centrales era algo menor de lo que deberia
ser y en esas edades centrales la relacion con la actividad mas
frecuente es precisamente el empleo.

;Se han resuelto las discrepancias con el paso del tiempo? Al
ser un tema de interés, las instituciones y los expertos han trata-
do de hacer recomendaciones y proponer medidas para que no
hubiera tantas discrepancias y despejar la perplejidad social en
cuanto a las cifras del paro. El grupo de trabajo del Consejo Su-
perior de Estadisticas ha sacado muchos analisis al respecto y las
fuentes han ido transformandose de manera que las diferencias
ya no son tan marcadas como lo fueron antes'.

En el siguiente grafico se recoge la evolucion del paro desde
1996 hasta el 2009. Tenemos la serie de la EPA total «sin corre-
gir», es decir, como la mediamos con la metodologia de antes
del 2005 y tenemos la serie del paro registrado antiguo es decir
con el sistema SILE que era un sistema utilizado por las oficinas
de empleo antes del 2005. Como vemos la discrepancia era muy
abultada aunque la evolucion a lo largo del tiempo era mas o
menos bastante similar entre las dos series y lo que teniamos era
una amplia brecha (una diferencia de nivel) entre las dos series.

Entre el 2002 y el 2005 se producen una serie de cambios
metodologicos de profundidad en la EPA, cambios que también
afectan a la manera de medir el paro. En el 2002 EUROSTAT pu-

1. O al menos cuando han aparecido (como en el desarrollo de la actual rece-
sién) se sabe mucho mejor de dénde proviene la diferencia entre paro registrado
y el paro medido por la EPA.
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blica un nuevo reglamento de coémo preguntar en la Encuesta de
Poblacion Activa, si una persona se clasifica como parado, como
busca empleo y eso dio lugar a descenso del numero de parados
en la EPA; pero, ademas, tuvimos en Espafia el gran incremento
de la inmigracion desde porcentajes muy bajos en la poblacion
total y eso ha llevado durante unos afios a que la poblacion fuera
una magnitud que no permanecia estable. Ese proceso que he
explicado antes de entrevistar un grupo de la poblacion y exten-
derlo a todos es un procedimiento bueno si se hace con ciertas
garantias estadisticas y siguiendo una metodologia de cémo ha-
cerlo y como seleccionar a la gente que uno entrevista; ahora
bien, si la poblacion estd cambiando de manera muy rapida hay
que hacer muy bien el calculo de a quien esta representando cada
uno de los hogares que estamos entrevistando porque si no puede
ser que cometamos errores importantes a la hora de decir cuanto
es el desempleo en toda la poblacidon, cuanto es el empleo en
toda la poblacién y cual es la composicion de cada una de esas
variables (la composicion sectorial, la antigliedad en el paro, la
distribucidn territorial, etc.).

Eso se trata de llevar a cabo por parte del INE con renova-
ciones de las proyecciones de poblacion, es decir, estimaciones
de como es y como va a evolucionar la poblacion y, después de
varios cambios, en el 2005 se adoptan una serie de cambios mas
drasticos para hacer que esas proyecciones de poblacion y lo que
tenemos es una reconstruccion hacia atras de la serie de parados
de la EPA siguiendo esos criterios y siguiendo esas reglas para
elevar de la muestra a la poblacién los resultados y entonces tene-
mos la serie EPA-total que como vemos tiene la misma evolucion
temporal que la EPA- total sin corregir pero lo que nos da es
menos parados.

En el 2005 culmina un proceso de cambios en el sistema in-
formatico de las oficinas publicas de empleo y en como se reco-
gen las demandas de empleo de la gente que va a apuntarse a los
Servicios Publicos de Empleo. Entonces el sistema antiguo SILE
se cambia por otro llamado SISPE, con el nuevo sistema se pasa
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a un calculo del paro registrado que esta por encima del que se
hacia antes. De nuevo la evolucion temporal es aproximadamente
la misma.

Con esta serie de cambios metodoldgicos que afectan a las
dos fuentes lo que ha sucedido es que se han aproximado bastan-
te, pero no son exactamente iguales. Entonces no da igual medir
con una base datos que con la otra.

4920 EPA-total-sin corregir
3800 ==j¢==PR-antiguo (SILE)
3600 Mg EPA-TOTAL
3500 SN PR-TOTAL

N
3300 A
3200 %o N

Gréfico 1. Espafia 1996-2009

Para Andalucia tenemos lo mismo para el periodo 1996-2009
(para ambos sexos). Como vemos hay una brecha mas clara du-
rante mas tiempo y es en torno al 2005 (cuando se produce la
implantacion de todos esos cambios en las dos bases) cuando se
aproximan mucho mas las dos series.
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Gréfico 2. Andalucia 1996-2009 — ambos sexos
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Gréfico 3. Andalucia 1996-2009 — mujeres

Esto tiene como siempre composicién por género. Para las
mujeres, a finales de los afios noventa vemos la brecha que veia-
mos en el grafico general y luego una aproximacion con la que
llegan a cruzarse las series.
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A continuacion tenemos la serie de los hombres. Para ellos,
la evolucion temporal es semejante pero la relacion entre las dos
series es distinta. En todo momento para los hombres la serie del
paro EPA esta por encima de la de paro registrado.

© PARO EPA
——PARO REGISTRADO
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Gréfico 4. Andalucia 1996-2009 — varones

Asi pues, aunque en agregado (y mas cuando usamos los da-
tos de toda Espafia) pareciera que las dos series se han aproxi-
mado muchisimo, cuando uno desciende a desagregaciones por
categorias territoriales y sobre todo por sexo ya no se ve ese aco-
plamiento de las dos series. jPor qué? Porque hay diferencias
metodologicas entre las dos fuentes.

Definicidn estadistica de desempleo.

(Como vamos a clasificar en las fuentes de encuestas que al-
guien es parado? En la EPA se comienza preguntando a la per-
sona si no ha trabajado en la semana anterior a la de la encuesta.
Ademas se le pregunta por su disponibilidad para trabajar. No
so6lo basta con la cuestion de la disponibilidad para trabajar, tam-
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bién hay que incidir en la cuestion de si se esta buscando empleo
de una manera intensiva.

Los problemas surgen en como definir exactamente no haber
trabajado, la disponibilidad para trabajar y la intensidad de bus-
queda.

(Qué quiere decir exactamente no haber trabajado? Imagine-
mos que alguien trabajo hora y media la semana pasada a la de
la encuesta repartiendo propaganda sin contrato. Si le preguntas,
[estabas parado la semana pasada? Seguramente te dira que no
trabajo, pero en la Encuesta de Poblacion Activa se considera que
trabajo porque el criterio es haber trabajado al menos una hora.
Esto nos lleva a que todas las Encuestas de Poblacion Activa pri-
man por encima de cualquier cosa la situacion de ocupacion y
eso se debe basicamente a considerar como ocupado a alguien
que trabajo al menos una hora en la semana anterior a la de la
encuesta.

(Como medir la disponibilidad de las personas para trabajar?
Alguien esta buscando empleo y no trabajo la semana anterior a
la de la encuesta y le llega una oferta. Esta persona tiene en casa
una persona mayor y tiene que resolver esta cuestion para poder
comenzar a trabajar y le pide al empresario tres semanas. Esta
persona no trabajoé la semana anterior y se muestra disponible en
un plazo de tres semanas entonces se la descartaria como parada
porque el criterio estandar es de quince dias.

.Y qué es buscar activamente empleo? Ha habido cambios en
lo que EUROSTAT consideraba busqueda activa. Antes basta-
ba con decir algun método de busqueda y luego han cualificado
esta cuestion, de manera que si se dicen determinados métodos
hay que ser capaz de decir otros. Por ejemplo, una persona busca
estando apuntado en la oficina publica de empleo; entonces la
cuestion es cuando se hizo la inscripcion, cuando renovo su soli-
citud y si es capaz de decir otro método de busqueda de empleo.
Si no fuera capaz decir ninguno, esta persona a pesar de no haber
trabajado en la semana anterior a la de la encuesta, a pesar de es-
tar disponible en un plazo maximo de quince dias, seria inactivo.
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Descendamos a como se hace exactamente todo lo anterior
en la EPA. La EPA es una encuesta que se dirige a la poblacion y
se investiga a todas las personas que residen en viviendas fami-
liares, se quedan a un lado establecimiento colectivos como las
carceles. La EPA se hace para clasificar a todas las personas de
16 afios o0 mas. Toda la poblacidén queda clasificada en tres cate-
gorias: ocupados, parados o inactivos. Para obtener la poblacion
en estos tres grupos lo que se hace es una serie encadenada y

jerarquizada de preguntas basicas:

a)

b)

d)

(hatrabajado? (cinco preguntas). No se pregunta nunca
en la EPA si usted est4 parado, se pregunta si esta tra-
bajando. ;Por qué? Porque estar parado puede ser algo
que cada uno entienda de una manera muy distinta y lo
de trabajar aunque puede tener problemas por la cues-
tion del tiempo de trabajo es un tipo de realidad que es
mucho mas distinguible del resto que la del desempleo.
Si contesta que al menos trabajo una hora en la semana
anterior a la de la encuesta esa persona ya queda clasi-
ficada como ocupado.

(busca empleo? Si dicen que si y cumplen los requisi-
tos de busqueda activa y de disponibilidad se les cla-
sifica como parados (el 90% aproximadamente de los
que dicen buscan empleo acaban clasificados como pa-
rados).

Si no han buscado empleo porque ya han encontrado
un empleo al que estan esperando a incorporarse, tam-
bién son parados.

Los demas son clasificados como inactivos.

Por tanto, la EPA no permite la autoclasificacion de los indi-
viduos dentro de la categoria de parados y prima la categoria de
estar ocupado (tener un empleo) por encima de las demas.
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Paro registrado

El paro registrado se obtiene como depuracion estadistica
del registro de demandantes de empleo y esto desde mayo del
2006 se hace con el sistema SISPE. Por tanto, no es que exista
una base de datos inicial de parados registrados. Lo que existe
es la informacion que procede de las demandas de empleo de
las personas que buscan empleo a través de las oficinas publicas
de empleo. A partir de esas demandas de empleo se aplican una
serie de criterios para excluir algunos colectivos de la cifra total
de demandantes de empleo y llegar a un subgrupo que llamamos
parados registrados.

Los criterios para establecer los colectivos excluidos que se
aplican hoy en dia proceden de una Orden Ministerial de 1985
y ademas se excluyen otros colectivos que no estan incluidos en
esa Orden Ministerial y que la préctica ha consagrado como los
de demanda suspendida y también los fijos discontinuos en los
periodos de no actividad. En principio, también se excluian los
extranjeros, sin que esta exclusion estuviera incluida en la Orden
Ministerial. En los ochenta esta exclusion no era relevante pero
a partir de finales de los noventa se volvio bastante importante.
Desde el 2005 (con el sistema SISPE) no se excluye a los extran-
jeros.

A partir de finales de los afios ochenta empiezan a aplicar
filtros informaticos, ademas del filtro que se hacia con la pro-
pia informacidén que comunicaba los demandantes de empleo;
es decir, se empiezan a hacer cruces con otras bases de datos
administrativas. Por ejemplo con los estudiantes matriculados en
universidades, con las altas en la Seguridad Social, etc. Al princi-
pio, la aplicacion de esos filtros con otras bases de datos generd
problemas, pues al aplicarse acabaron dando lugar a un célculo
del paro registrado sesgado a la baja en unos 400.000 individuos.
La implantacién del SISPE corrigioé dicho sesgo y permitid la
reconstruccion de la serie de paro registrado hacia el pasado con
la aplicacion de los criterios actuales del SISPE.

18



Algunos datos basicos del paro registrado para Espafia y para
Andalucia son los siguientes:

ESPANA ANDALUCIA
2008 1° T 2009 2008 1° T 2009
TOTAL INSCRITOS 3.752.277 4.847.172 1.041.126 1.234.267
Excluidos del paro registrado:
Ocupados 531.041 603.649 171.433 187.475
Demandantes de 164.310 184.694 40.699 41.424
otros servicios
Excluidos por otras 263.206 334.243 49.981 61.028
causas
TEAS 160.855 144.881 140.484 124.029
Otros Denos 92.924 108.018 35.641 49,239
Parados registrados |  2.539.941|  3.471.687| 602.888| 771.073

Tabla 1. Datos bdsicos del paro registrado

Conciliacion EPA- Paro registrado

(Deben coincidir las cifras del paro de la EPA y del paro re-
gistrado? Al fin y al cabo tienen que aproximarse al mismo feno-
meno pero usan metodologias distintas entonces lo logico es que
no den exactamente el mismo numero pero tampoco es logico
que aparezcan discrepancias enormes de manera sistematica nos
podia aparecer una gran diferencia en algin momento concreto
pero lo que no era légico era que tuviéramos esa gran discre-
pancia de manera sostenida a lo largo del tiempo. Cuando eso
sucede es porque algo pasa, alguna de las dos fuentes (o las dos)
podria no tener una buena definiciéon del fenomeno o a lo mejor
no tenian una buena metodologia o algo estaba pasando en la
aplicacion de los criterios. Deberia haber, por tanto, unas cifras
semejantes en cuanto orden de magnitud aunque no coincidieran.

Las dos bases de datos tendran problemas evidentemente, en
la EPA se estd haciendo una encuesta por muestreo luego puede
haber errores por muestreo. En el registro nos puede pasar que
tengamos individuos muy disponibles para trabajar pero como
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pertenecen a esos colectivos a los que se presumen de baja dis-
ponibilidad, esta manera de hacer el recuento del paro registrado
los excluye del computo.

Por tanto, el paro EPA puede ser mayor que el paro registrado
porque incluye a personas que no estan inscritas en los servi-
cios publicos de empleo. El paro registrado puede ser mayor que
la EPA porque los filtros no son tan exigentes. El paro registra-
do nos puede servir de referencia para ver si estan apareciendo
problemas en las operaciones estadisticas que estan basadas en
encuestas sobre todo porque tenemos también beneficiarios de
prestaciones y podemos comparar la cifra de inscritos entre una
base de datos y otra.

Inscritos No inscritos Total
ESPANA
EPA Parados 3105.5 905.2 4010.7
Ocupados 678.1
Inactivos 1319.0
Total 5102.6
SPEE Parados 3471.7 3471.7
Ocupados 603.6
Otros 771.8
Total 4847 .1
ANDALUCIA
EPA Parados 746.1 198.0 944 .1
Ocupados 183.3
Inactivos 344.8
Total 1274.2
SPEE Parados 7711 7711
Ocupados 187.5
Otros 275.7
Total 1234.3

Tabla 2. Comparaciones entre EPA y los datos del Servicio Publico
de Empleo Estatal (1° trim. 2009)

La EPA pregunta si el entrevistado esta inscrito en las oficinas
de empleo y aunque puede haber un cierto desfase temporal en
cuanto se ha inscrito y el momento en el que se hace la encuesta
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y por tanto el trimestre de clasificacion pues es el dato mas com-
parable de una manera directa entre uno y otro y se parecen de
una manera razonable aunque no es siempre igual y se parecen
sobre todo a partir de un cierto cambio que se hizo en la pregunta
a partir del 2007 en la EPA.

| [ EPA | SPEE | Dif(%) |
ESPANA

06.1 3752.1 3291.6 14.0
06.11 3615.0 3135.4 15.3
06111 3631.6 3148.7 15.3
061V 3493.7 3168.0 103
071 3523.3 3194.7 10.3
071 3267.0 3117.6 4.8
071l 3247.3 3183.1 2.0
07V 3345.9 3258.7 2.7
081 3488.9 3416.8 2.1
081l 3611.5 3544.1 1.9
081l 3884.6 3785.2 2.6
081V 4406.4 4263.0 3.4
091 5006.7 4847.2 5.1
ANDALUCIA

061 1057.7] 905.4]  16.8
06.11 1007.2| 883.5]  14.0
06111 1010.4] 900.7] _ 12.2
061V 959.4 890.3| 7.1
071 950.1 891.3| 7.5
0711 922.2 899.2 2.6
o711 928.9| 924.1 0.5
071V 975.0| 919.5| 6.0
081 989.5| 938.3 5.5
081l 1046.90  1003.5 4.3
08Il 1111.6 1076.7 3.2
081V 12093  1146.0| 5.5
091 12745 1234.3 3.3

Tabla 3. Inscrito en las oficinas de empleo
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Los datos de la EPA y del paro registrado no son facilmente
comparables aunque se refiere al mismo tipo de fenémeno. Hay
que tener en cuenta que son diferentes metodologias. Ahora bien,
las cifras que si deberian ser muy proximas son las cifras de ins-
critos en las oficinas de empleo, porque recogen actos adminis-
trativos no sujetos a ninguna elaboracion estadistica posterior. Y,
en efecto, tal como muestra la Tabla 3, dichas cifras coinciden
razonablemente.

La EPA sigue criterios internacionales y clasifica a toda la
poblacidén mientras que el paro registrado sdlo recoge a los que
se inscriben en las oficinas de empleo lo cual ya supone una se-
leccioén y aunque trata de filtrarlos lo hace con ese criterio de
presuncién de lo que le pasa al colectivo al que uno pertenece y
no de acuerdo con la formacion individual como en las encuestas
sobre el grado de disponibilidad y la intensidad de la busqueda.

Conclusioén

La EPA proporciona el dato de desempleo homologado a ni-
vel internacional. Esto no significa que debamos eliminar la cifra
del paro registrado. El paro registrado lo que hace es aportarnos
otro tipo de informacién de muchisimo interés y también con un
calendario temporal distinto. La EPA por su propio proceso de
produccion tiene unos plazos temporales relativamente largos,
mientras que el paro registrado con las nuevas tecnoldgicas de
hoy en dia lo conocemos a dos dias de haber terminado el mes.
La EPA es trimestral, aunque podria proporcionar datos mensua-
les gracias a la cadencia temporal en la realizacion de encuestas
(y durante un tiempo el INE proporciond ese tipo de dato de la
EPA). Pero como indicador rdpido de coyuntura el paro registra-
do tiene una ventaja muy clara, porque nos dice como van yendo
las cosas de forma muy rapida.

También el paro registrado nos permite algo que la EPA no
permite y es descender a analisis territoriales para territorios muy
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reducidos porque son datos de las personas concretas que han ido
a inscribirse, no es una elevacion de lo que pasa en la poblacion.
Si necesitamos un analisis territorial muy detallado el paro regis-
trado presenta una gran ventaja. También si uno tiene que hacer
analisis de flujos para periodos largos de tiempos puede usar los
datos de los ficheros de demandantes de empleo.

La conclusion fundamental es que hay que usar cada fuente
para aquello que hace mejor:

» La cifra de la EPA es la comparable entre paises.

» El paro registrado es preferible para territorios reducidos.
» Solo la EPA permite calcular la tasa de paro.
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La medicidén de aspectos de
género de la sociedad de la
informacion y el conocimiento

Cecilia Castafio Collado
Universidad Complutense de Madrid.

Agradezco a los organizadores la invitacion. Me parece muy im-
portante el titulo de este curso «Indicadores sociales y economi-
cos para la toma de decisiones» porque a veces nos centramos
mucho en elaborar buenos indicadores pero la cuestion es jpara
qué medimos? o ;qué es lo que pretendemos?

He tratado de enfocar mi exposicion desde esa perspectiva.
Les voy a hablar de los aspectos de género de la sociedad de la
informacion y el conocimiento y ustedes se preguntaran ;por qué
hay que analizar la sociedad de la informacién y el conocimiento
desde la perspectiva del género? Hay que analizarla porque tene-
mos un problema en Espafia y en la Unidén Europa. A la edad de
15 afios los chicos y las chicas utilizan, mas o menos, con la mis-
ma intensidad internet y tienen las misma pautas de la utilizacion
del mismo, incluso tienen preferencias similares en relacion con
la ciencia y la tecnologia como se puede apreciar, por ejemplo,
en los informes PISA. En cambio a medida que van avanzado
hacia la edad adulta lo que ocurre es que empiezan a ampliarse
las brechas de género en el acceso y uso de internet. Las chicas
abandonan las ingenieria y tecnologias en favor de otras materias
como Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales, Humanidades, ...
de manera que cuando llegan a la Universidad el nimero de in-
genieras, en el sector de tecnologias de la informacion es mucho
menor que en el caso de los hombres, desde el punto de vista
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de estudiantes, doctorandas y profesoras. En la industria, en los
sectores tecnoldgicos mas avanzados, persiste este desequilibrio.

Proportion of female graduates (ISCED 5 and 6), 1998-2005

1998 2005 1998 2005 1998 2005

Spain 57.6 58.0 43.1 36.0 241 255
Germany 48.1 53.0 30.2 35.6 139 16.9
France 55.5 55.9 46.9 36.3 18.5 21.7
Italy 56.3 57.5 56.3 534 26.8 289
Sweden 58.5 63.3 354 441 219 29.2
United Kingdom 53.2 58.1 39.4 36.9 171 20.0
UE-25 54.8 58.8 423 38.6 194 23.9
USA 55.9 58.0 43,0 404 171 19.3
Japan 50.4 494 235 26.0 10.9 12.9

Source: Eurostat database.

Entre los afios 1998 y 2005 particularmente en lo que es cien-
cia, matematicas y ordenadores se reduce el porcentaje de muje-
res en Espafia y en algunos de los paises mas importantes de la
Unién Europea. jPor qué es importante esto?

Hay quien puede pensar que a las mujeres les interesan otras
cosas, no le interesa la ciencia y los ordenadores. La realidad es
que internet y las tecnologias de la informacion generan muchas
oportunidades pero también generan exclusion. Lo més carac-
teristico de internet es que otorga una elevada ventaja relativa
en comparacidon con otras herramientas como el correo postal,
libros o el teléfono porque otorga una gran capacidad de empo-
deramiento a los individuos, grupos u organizaciones.

La investigacion internacional muestra que la posesion de
habilidades informaticas y navegadoras esta positivamente rela-
cionada con la mejoras de la actividad social de los individuos,
de sus resultados escolares, de las habilidades matematicas y de
lenguaje, del éxito de la busqueda de empleo y de los salarios
recibidos pero también se crean problemas de exclusion social,
brechas digitales, que son inaceptables en las sociedades demo-
craticas.
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La brecha digital fue definida por primera vez por la UNESCO.
Mas tarde se han hecho definiciones mas desarrolladas, pero en rea-
lidad es la brecha que existe entre los individuos que sacan provecho
de internet y aquellos otros que estan en una situacion en desventaja
relativa respecto a internet. Esta muy relacionada con la hipdtesis de
la brecha del conocimiento, es decir, a medida que aumenta la difu-
sion de los medios de comunicacion de masas en el sistema social,
ciertos segmentos de la poblacion con un nivel socioecondmico mas
elevado tienden a apropiarse de la informacion a una velocidad mas
rapida que los del nivel mas bajo y de esta manera la brecha entre
estos segmentos tiende a aumentar en lugar de reducirse.

Como se pone de manifiesto en un informe sobre inclusion
de género de la sociedad de la informacion (Informe SIGIS), no
podemos confundir inclusion con difusion, es decir, no podemos
confundir el nimero de ordenadores y conexiones a internet con
que los individuos estén realmente incorporados, no basta con
poner ordenadores o conexiones a internet.

La inclusion en la sociedad de la informacion es en primer
lugar interés por las tecnologias y en segundo lugar habilidades
para usarlas.

Todo esto es un proceso de aprendizaje social que esta rela-
cionado con la educacion, el empleo, con la diversion, el consu-
mo y el ocio.

La sociedad de la informacién es una sociedad de personas
no de tecnologias. Lo importante no es el parque de cacharros, lo
importante es el uso que hacemos de las tecnologias y las habili-
dades para utilizarlas. Las estadisticas nos muestran muchas di-
ferencias por sexo, edad y nivel de estudios y sobre nos muestran
que el nivel de estudios o la edad no reducen la brecha digital de
género en la medida que se espera.

Todo esto hay que verlo de forma global, con datos, como
decian Hafkin, N y Huyer, S en un libro llamado Cinderella or
Cyberella? sobre los problemas de inclusién de la mujer en la
sociedad de la informacion «sin datos, no hay visibilidad y sin
visibilidad no hay prioridad».
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En muchas ocasiones sin datos no hay credibilidad. Si mi-
ramos los datos de matriculados en informatica, el nimero de
chicas se situa en el 17% y en el caso de telecomunicaciones en
el 24%, porcentajes bastante pequefios si lo comparamos con la
presencia de la mujer en los estudios universitarios. La disponi-
bilidad de datos estadisticos acerca de estas cuestiones sirve para
resaltar las dimensiones reales de la brecha de género.

(En qué consiste la brecha digital de género? Consiste en pri-
mer lugar en que la relacion de las mujeres con las tecnologias es
diferente a la de los hombres. Las mujeres avanzan como usua-
rios pero tienen menos habilidades informaticas, menos habilida-
des navegadoras y no avanzan como protagonistas en la sociedad
de la informacion. No se encuentran en los estudios, en la inves-
tigacidn, en el empleo y en emprendimiento relacionados con las
tecnologias de la informacion.

Los datos que se van a presentar estan basados en dos pro-
yectos de Investigacion financiados por el Plan Avanza Género.
Por un parte, entre la complutense en colaboracion con funcion
directa y la asociacion e-mujeres realizamos el observatorio e-
igualdad y por otro lado en el programa de Investigacion Género
y tecnologias de la informacion, dirigidas en la Universitat Ober-
ta de Catalunya, se ha analizado el desajuste entre participacion
y posicidn de las mujeres en la investigacion y el empleo relacio-
nado con las tecnologias de la informacion.

En el observatorio lo que nos planteamos es conocer la situa-
cion en Espafia. Por una parte conocer los hechos a partir de la
informacion estadistica y por otro lado conocer las tendencias,
aptitudes y opiniones a partir de un analisis para analizar a las
mujeres clave, mujeres lideres, que estan dirigiendo proyectos
de investigacion, empresas de tecnologias de la informacion y
por otra parte conocer las claves de la mujeres, es decir ;qué es
lo que las mujeres necesitan en internet?, ;qué es lo que buscan
y no lo encuentran?, ;por qué las profesoras de secundaria son
mas reacias que los profesores al uso de internet?, es decir toda
una serie de cuestiones a la hora de tomar decisiones y de tratar
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que nuestro pais converja a la Unién Europea y sobre todo a los
paises mas avanzados.

Como decia, se han realizado analisis cuantitativo en el ob-
servatorio explotando los microdatos de la encuesta Tic-Hogares
que es la encuesta de acceso y uso de tecnologias de la informa-
cion en los hogares y por parte de los individuos, elaborada por
metodologia de EUROSTAT y disponible en la padgina web del
INE. Se ha combinado la desagregacion por sexo, con cruces por
grupos de edad, por niveles de estudios y por situacion laboral
(empleo/sin empleo) para todas las variables relevantes de ese
cuestionario.

En el analisis cualitativo se realizaron grupos de discusion
con distintos colectivos de mujeres y de hombres. A partir de ahi
se definieron una serie de conceptos de variables claves: info-
habilidades, e-habilidades, e-acceso, e-experiencia, e-intensidad,
e-comunicacion, e-informacion/ocio, e-administracion, e-forma-
cion, e-comercio y e-banca.

Todo esto queda recogido en el libro «La segunda brecha digi-
tal» y en portal «Observatorio e-igualdad» en el que esta colgado
todo lo que se esta elaborando, no so6lo la explotacion realizada
en el afio 2006 sino también la realizada este afio con los datos
correspondientes a la encuesta Tic-Hogares 2008. En este portal
también se cuelgan todos los informes espafioles e internaciona-
les sobre cuestiones relativas al acceso y uso de las tecnologias
de informacion y sintesis de otros resultados.
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Brecha Digital  de|
2004 2008 énoro

Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| 2004 2008
Noruega 62,6 73,1 834 88,1 -14,3 5,3
Suecia 729 77,6 81,3 85,6 -6,1 5,0
Dinamarca 65,7 734 78,2 82,7 -10,5 5,4
Finlandia 63,1 63,3 76,7 80,2 -04 4,3
Reino Unido 42,5 54,9 65,6 74,2 224 -11,6
Alemania 44,0 55,3 62,4 73,2 -20,4 -14,8
UE 15 (15 paises) 35,7 46,0 55,9 63,5 22,4 -11,9
UE 27 (27 paises) 31,3 39,9 52,8 59,5 21,6 -11,3
Espaiia 26,7 36,2 44,7 53,6 -26,4 -16,7
Portugal 23,2 27,1 33,7 42,8 -14,3 -21,3
Italia 20,4 31,1 31,7 42,8 -34,5 -25,9

Tabla 1. Personas que usan de forma regular Internet por paises, perio-
doy sexo, en % (*) UE.

Como se aprecia en la tabla, las mujeres avanzan como usuarias

pero se mantiene una brecha entre uno y otro sexo. Entre las per-
sonas que usan de forma regular internet hay una brecha incluso
en los paises mas avanzados de la Unidén Europea.

ESTUDIOS TERMINADOS

12 etapa E. [ 2?etapa E. | FP Grado
FRECUENCIA DE USO DE INTERNET | E. Primaria | Secundaria | Secundaria | Superior | E. Universit.
Diariamente, al menos 5 dias a la
semana -7.5 -8,5 -14.2 -5,9 -20,0
Todas las semanas, no diariamente 4.1 -0,4 5,8 2,7 12,3
Al menos 1 vez al mes, no todas las
semanas 6,7 57 4.0 6,3 5,6
No todos los meses -3,4 3,1 4.4 2,3 2,0

Tabla 2. Diferencias mujeres-hombres en la frecuencia de uso de
Internet, por nivel de estudios.
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La edad influye negativamente en el uso de internet, las per-
sonas mayores lo usan menos que las jovenes. Entre las personas
con nivel de estudio universitarios o con formacion profesional
de grado superior, la brecha de género es menor.

El elemento que mds influye en la brecha de género es el em-
pleo, las mujeres con empleo lo utilizan en mayor proporcion que
los hombres.

En relacion con la frecuencia del uso de internet. Entre las
personas que usan internet habitualmente hay unas diferencias de
20 puntos entre las mujeres y los hombres con estudios universi-
tarios. Esto probablemente tiene que ver con la feminizacion de
disciplinas no técnicas, frente a técnicas.

Tabla n® 2 Mujeres y hombres (%) que han
utilizado diariamente Internet en los ultimos 3
meses (Eurostat, UE-25, 2006)

60 B3
44 44
LAl
33 @ 16-24
23 m 25-54
T0 O55-74
e}
Mujeres UE ~ Hombres UE Mujeres Hombres
Espafia Espafia

La brecha de género en frecuencia de uso, persiste incluso
entre la poblacién mas joven. En el grafico de la encuesta Tic-
Hogares de EUROSTAT, disponemos de datos para la media de
la Unidn Europea y para la media de Espafa. Entre los de 16 a 24
afos existe una brecha de 5 puntos entre hombres y mujeres en el
caso de Espana y de 3 puntos para el caso de la Union Europea.
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Tabla n® 3 Mujeres y hombres usuarios (%) con
habilidades informaticas y navegadoras basicas
de alto nivel (Eurostat, UE-25, 2006)
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Por otro lado, las mujeres tienen menos habilidades informa-
ticas que los hombres. Entre los mas jovenes existe una brecha
de 18 puntos entre hombres y mujeres en el caso de de la Unidon

Europea y de 13 en el caso de Espafia.

(Como podemos medir esto? En la siguiente tabla tenemos las
info-habilidades o habilidades a la hora de utilizar el ordenador
para el caso de Espafia para el afio 2006 y por nivel de estudios.
Se muestran 6 tipos de info-habilidades: copiar o mover ficheros
o carpetas, usar cortar y pegar en un documento, usar formulas
aritméticas simples en una hoja de calculo, comprimir ficheros,
conectar o instalar dispositivos como un modem o impresora y
escribir un programa usando leguaje de programacion.

ESTUDIOS TERMINAD
Edu. 12 etapa E.| 22 etapa E.| FP Grado Ed.
TAREA RELACIONADA CON EL PC Primaria | Secund. | Secund. | Superior | Universit.

Mujeres |Copiar o mover ficheros o carpetas 61,7 72,9 83,5 87,3 92,2

Usar cortar y pegar en un documento 53,8 66,2 79,8 85,0 92,5

Usar formulas aritméticas simples en

una hoja de calculo 22,5 34,5 51,6 57,6 64,1

Comprimir ficheros 27,2 36,5 51,2 57,7 63,2

Ci tar o instalar dispositivos como

un médem o una impresora 28,7 36,8 50,0 54,0 62,0

Escribir un programa usando un

lenguaje de programacion 6,6 11,9 13,6 16,8 17,5
Hombres |Copiar o mover ficheros o carpetas 65,5 76,7 87,4 87,2 95,0

Usar cortar y pegar en un documento 59,2 70,7 85,0 85,0 95,0

Usar formulas aritméticas simples en

una hoja de calculo 28,2 38,9 60,9 65,6 79,7

Comprimir ficheros 36,0 50,0 66,5 68,4 79,2

Conectar o instalar dispositivos como

un médem o una impresora 42,5 57,9 73,5 74,5 83,6

Escribir un programa usando un

| je de programacion 9,6 13,1 241 30,3 31,0
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Se considera que las personas que hayan respondido que tiene
las 6 habilidades tiene las habilidades informaticas de nivel alto,
las que han respondido 4 tienen habilidades de nivel medio y los
que han respondido so6lo 2, habilidades de nivel bajo.

Pues bien, la tabla anterior (tabla n°3) muestra las diferencias
entre las personas que poseen habilidades informaticas de nivel
alto. Las brechas encontradas (13 y 18 puntos) marcan las dife-
rencias de un uso pasivo de internet o de la informatica y un uso
mas activo y mas adaptado a las necesidades de la persona. Esto
es conocido como la segunda brecha digital que es la brecha de
los usos y de las habilidades.

Los hombres y las mujeres hacen usos diferentes de internet.
En la siguiente tabla se observa como los hombres predominan
en los usos mas relacionados con el ocio, el comercio y los usos
puramente tecnoldgicos y en cambio las mujeres predominan en
los usos mas relacionados con el bienestar social, como la salud,
educacioén o la busqueda de empleo, pero bien es verdad que esos
usos se hacen en una proporcion muy pequefia y que cuando se
profundiza un poco mas en los datos estadisticos se observa que
los hombres cuando necesitan informacion sobre educacion, de
formacion ... lo utilizan mas que las mujeres. Una interpretacion
de los datos, segtin los analisis cualitativos, es que las mujeres afir-
man que tienen menos tiempo para el uso de internet en el hogar.

Hombres Mujeres i:egl;an:’)rigi(tgl

[ SERVICIOS DE COMUNICACION, BUSQUEDA DE INFORMACION Y SERVICIOS ON-LINE

Recibir o enviar correo electronico 82,0 81,7 -0,4
Busqueda de informacion sobre bienes y servicios 82,0 814 -0,7
Utilizar servicios relacionados con viajes y alojamiento 60,9 62,9 33
Descargar software (excluido el de juegos) 42,6 279 -34,5
Leer o descargar periddicos o revistas de actualidad on-line 53,3 40,7 -23,6
Buscar empleo o enviar una solicitud a un puesto de trabajo 18,3 253 38,3
|Buscar informacion sobre temas de salud 39,2 49,0 25,0
| BANCA'Y VENTA (**)

Banca electronica y actividades fi i 37,9 31,2 -17,7
Ventas de bienes y servicios 89 44 -50,6

EDUCACION Y FORMACION

Buscar informacion sobre educacion, formacion u otro tipo de cursos 433 53,2 229
|Rea|izar algun curso via Internet de cualquier materia 94 1,5 223
|Consultar Intenet para algun tipo de aprendizaje 43,9 447 1,8
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La brecha digital de género es bastante mas compleja de lo
que pensdbamos al principio. Hay varias divisiones digitales.
La primera de ellas, es la brecha de acceso que es el porcentaje
de usuarios en relacion con la poblacion total en funcion de las
caracteristicas sociodemograficas de los individuos. La segunda
brecha es la que afecta a los usos, a la intensidad y a la variedad,
y estd muy relacionada con la brecha de las capacidades y las
habilidades de los individuos para utilizar ordenadores e Internet.

Dando el salto a lo cualitativo, la brecha digital de género se
sustenta en las actitudes y los estereotipos y se manifiesta en la
brecha de los estudios, la investigacion y el empleo en relacion
con las tecnologias de la informacion.

Llegamos a la cuestion: ;qué es lo que tenemos que medir?

Remitiéndonos a varios informes (telefonica, fundacion Oran-
ge,...) se observa que se miden las infraestructuras, los cacharros,
las maquinas, los puntos de accesos que permiten acceder a los
sistemas de informacion, pero no solo se debe medir las infraes-
tructuras sino los usos de las tecnologias de la informacion, porque
internet no es so6lo ocio o consumo, sino también aprendizaje y
bienestar social. Hay que medir las info-habilidades y e-habilida-
des, ya que hay que saber si la brecha de usos y habilidades se esta
reduciendo o se mantiene. De alguna manera se debe medir las
actitudes y los estereotipos, factores culturales e institucionales.

Las mujeres no avanzan como protagonistas de los sistemas de in-
formacion, hay una brecha de género en profesionales de la informatica.

Tabla n® 4 Empleos informaticos por sexo y edad
(% del empleo total, Eurostat, UE-25, 2006))
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Con datos de EUROSTAT para Espaia y para el conjunto de
la Unién Europea se observa una escasa presencia de mujeres
en las profesiones informaticas, especialmente en los grupos de
edad mas jovenes, por lo que no es de esperar que las diferencias
se reduzcan en el futuro. Esto se puede confirmar si se observan
los datos de los matriculados en ingenierias superiores de infor-
matica y telecomunicaciones por sexo. En el caso de las mujeres
no sélo es muy bajo sino que tienden a reducirse no solo en Es-
pafia sino en el conjunto de la Union Europea.

Tabla 3. Porcentaje de mujeres entre los profesionales y técnicos por sector de
actividad, varios paises (2005)

Espafia 32 27 51 26 57
Dinamarca 36 32 56 3 60
Alemania 26 21 55 25 60
Espafia 32 27 51 26 57
Italia 28 23 51 25 58
Reino Unido 27 22 52 19 57
UE15 27 22 53 25 59
UE25 29 24 55 26 60
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Esto se refleja en el empleo, en el porcentaje de mujeres entre
los profesionales y los técnicos. En el empleo total en la indus-
tria y en los servicios son porcentajes bastantes mas elevados
que el porcentaje que representa las mujeres en la industria de
tecnologia alta y media alta y en los servicios de alta tecnologia.
En cambio se observa que las mujeres se concentran, las mujeres
universitarias, en otros servicios intensivos en conocimiento que
son basicamente educacion salud, asistencia social,...

o Brecha Digital
Hombres Mujeres de Género ()
USOS AVANZADOS DE COMUNICACION
Telefonear a través de Internet 10,8 78 27,8
Videollamadas (a través de webcam) por Internet 19,7 16,9 -14,2
E:;IIO de mensajes a chats, grupos de noticias o foros de discusion on- 299 207 308
Uso de mensajeria instantanea (p.ej. Messenger) 53,2 54,4 23
Lectura de blogs 344 271 21,2
Creacion o mantenimiento del propio blog 9,1 97 6,6
Otras actividades de comunicacion 9,0 71 211
USOS AVANZADOS DE OCIO
Escuchar radios emitidas por Internet y/o ver TV emitida por Internet 46,3 35,0 =244
Descargar ylo escuchar musica (en sitios distintos a radios emitidas por 555 488 21
Internet)
Descargar ylo ver peliculas, cortos 6 ficheros de videos (en sitios
e i 46,2 36,4 21,2
distintos a TVs emitidas por Internet)
Uso de aplicaciones para compartir ficheros peer-to-peer (p.ej. eMule) 38,5 29,6 231
Uso de servicios de podcast para recibir automaticamente ficheros de
i p 10,3 6,7 -35,0
audio o video
Descargar juegos de ordenador o videojuegos (incluidas actualizaciones) 16,3 9,5 -41,7
Jugar en red con otros 16,4 6,9 57,9
Colgar cf)ntemdos propios (texto, fotos, musica, ...) en una web para ser 157 129 78
compartidos
Usar un buscador basado en noticias actualizadas (p.ej. RSS) para leer
i ; 22,8 15,9 -30,3
nuevos contenidos en paginas web
Otros servicios audiovisuales 72 51 -29,2
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Por tultimo, con datos de 2008, deciamos que las mujeres
no se incorporan a los usos avanzados de internet, hay una bre-
cha de género importante en todos lo que son envio de men-
sajes, llamadas a través de internet, videoconferencia... que a
una empresaria le ahorra mucho dinero, que a una estudiante le
permite acceder a mucha informacién, que no son actividades
de ocio.

Conclusiones que se obtienen,

» Las mujeres de hoy dia utilizan internet en proporcio-
nes similares a los hombres pero con menos intensidad
y con menos habilidades.

» Acceden a la universidad en proporciones mas eleva-
das que los hombres, pero acceden menos a las carreras
relacionadas con las TIC.

» Encuentran empleos subordinados concentrados en
servicios intensivos en educacion y conocimiento.

» Tienen barreras para acceder a los puestos de maxima
responsabilidad asi como barreras culturales e institu-
cionales.

Desde el punto de vista de la brecha digital de género comple-
ja, la primera brecha de acceso tiende a perder importancia por el
aumento de la oferta de equipos y puntos de acceso, sin embargo
se mantiene la segunda brecha, la brecha de los usos y las habi-
lidades. Se reproduce en la brecha de los estudios y aparece una
tercera brecha respecto a los usos avanzados de Internet.

Ante esto nos podemos preguntar /es un problema de equidad
o es un problema de eficiencia?

En la Unién Europea se tiende a ver este como un problema
de equidad y como un problema de eficiencia porque el talento
en las actividades relacionadas con las tecnologias de la infor-
macion es escaso, faltan ingenieros en informatica, en telecomu-
nicaciones y las mujeres se ven como una fuente de reserva que
podrian incorporarse a esto sectores.
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Desde el punto de vista de Espafia, donde se esta viviendo una
gran crisis econdmica, existe la necesidad de cambiar el modelo
productivo espafiol hacia otro mas intensivo en innovacion y co-
nocimiento, en tecnologia y en capital humano. En dicho mode-
lo, debe jugar un papel muy importante el del emprendimiento,
la creatividad y la innovacion relacionada con las tecnologias de
la informacion, realizandose desde una perspectiva diversa que
no solo sean los ingenieros de siempre, hay que incorporar tam-
bién a las mujeres. La incorporacion plena de las mujeres a los
sistemas de informacion es clave desde el punto de vista de la
competitividad y el bienestar social, que son los ejes desde los
que se puede abordar la superacion de la crisis econdmica.

En muchas universidades se han planteado atraer a mujeres a
los estudios de informatica, telecomunicaciones y de ingenierias
en general. Hay experiencias que se hicieron a principios del afio
2000 en la MIT, Carnegie Mellon, UPC, U. Técnica de Berlin
obteniéndose un €xito a corto plazo pero fracaso a medio y largo
plazo ya que las mujeres cambian de titulaciones y en afios veni-
deros dejan de matricularse.

Ante estos programas nos debemos preguntar: ;cual es el ob-
jetivo?, ;/se quiere incorporar a mas mujeres o aumentar el niume-
ro de estudiantes?

La cuestion es si deben las mujeres adaptarse a la cultura
masculina que existe en las escuelas de informatica y telecomu-
nicaciones o por el contrario, el objetivo es incorporar la perspec-
tiva de las mujeres a la cultura de la ciencia, la ingenieria y las
tecnologias de la informacion.

A partir de aqui, las diferencias de género ;son diferencias
naturales o son diferencias construidas?

La realidad es que tenemos muchos estereotipos y muchas
barreras culturales que se van creando y reproduciendo en la fa-
milia, en las escuelas y en los medios de comunicacién. Se tiene
el estereotipo de que todos los hombres son Habilidosos tecno-
logicos y patosos socialmente. A los nifios, desde pequefios se
les educa para descubrir y conquistar el mundo. En cambio las
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mujeres tienen el estereotipo de habilidosas socialmente y pato-
sas tecnoldgicas y desde pequefias se les educa para cuidar de los
demas. Todas estas diferencias son construidas.

Ademas hay otra serie de barreras institucionales muy im-
portantes que las hemos captado en nuestras investigaciones: la
investigacion y el empleo de las TIC, también captadas en otras
investigaciones internacionales y es que el conjunto del sector
TIC, el tipo de cultura empresarial y el trabajo es totalmente mas-
culino.

En los estudios realizados en las empresas lideres tecnold-
gicas en Espafia, empresas con mujeres directivas, se ha obser-
vado que las mujeres deben optar entre la identidad femenina y
el papel social, la carrera profesional. Si quieren avanzar deben
adoptar el modelo masculino de dedicacion total al trabajo.

Para que las mujeres alcancen los puestos de Para que las mujeres alcancen los puestos de

liderazgo en el sector l0S hombres dicen

que la principal barrera es... que la principal barrera es...

133 _ 133
32,0
®Conciliacién /
®"Masa critica
Ninguna
40,0 — Otras ,
1 g
Para que las mujeres alcancen los puestos de Para que las mujeres aicancen puestos de
liderazgo en +D+ |0S hombres dicen que liderazgo en 1+D+, las mujeres dicen aque
la principal barrera es... la principal barrera es...
129 86
®Conciliacién
25,7 ®Masa critica
Ninguna
Otras
52,9
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En dicho estudio se realizd una encuesta sobre que barreras
encontraban las mujeres a la hora de ocupar puestos de liderazgo
en las empresas, puestos de liderazgo en I+D y nos encontramos
con que la percepcion de las barreras de género depende del sexo
del interlocutor.

Los hombres consideraban que no hay ninguna barrera o que
el problema es que no habia candidatas. En cambio las mujeres
consideraban que las barreras son la conciliacion y los estereo-
tipos.

Por ultimo hay que determinar ;qué es lo que nos aporta la
investigacion para la toma de decisiones?

Desde el punto de vista de la educacion es muy importante
aumentar y mejorar la formacion tecnologica, la formacion en
capacidades avanzadas, pero no solamente se debe aumentar y
mejorar la formacion tecnoldgica, se deben cambiar las actitudes
de los agentes, de los nifios y de las nifias, de los padres y de los
profesores. Hay que exponerles a situaciones diferentes de los
estereotipos. Los profesores tienen que dedicar mas atencion a la
calidad de la ensefianza, tienen que utilizar la tecnologia en areas
no tecnolégicas. El software educativo y de juegos hay que cam-
biarlo completamente, estd hecho pensando en el nifio.

Desde el punto de visto de la universidad hay que aumentar
las vocaciones tecnoldgicas entre las chicas, hay que seguir ha-
ciendo programas en los institutos de secundaria pero también
hay que cambiar la cultura de la tecnologia. Se tienen que incor-
porar valores de igualdad de género, contextualizar la informati-
ca, aplicandola a problemas reales y hay que incorporar materias
no tecnolégicas a las carreras de informatica.

En relacion con el empleo hay que aumentar el nimero de
candidatas ingenieras, investigadoras y profesionales, hay que
aumentar su presencia en puestos de responsabilidad pero hay
que cambiar la cultura laboral, que sea una cultura mucho mas
permeable a la corresponsabilidad y conciliacion.

El factor fundamental es a la hora de ver en qué medida la
informacion estadistica nos sirve para la toma de decisiones o
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para quien se toma las decisiones o cual es el punto de vista que
estamos adoptando. En este caso se debe reforzar el punto de
vista de la demanda del ciudadano, del usuario frente al punto de
vista de las empresas.

Para terminar decir que los elementos clave desde el punto
de vistas de las herramientas de actuacion de la probacion entre
datos y la toma de decisiones son:

» En primer lugar el conocimiento para disefiar las actua-
ciones, es decir, es importante la informacion estadis-
tica que nos permite conocer la realidad cuantitativa-
mente y cualitativamente para saber los porque que la
estadistica no nos da.

» Evaluacion de la mejora de las actuaciones.

» Continuidad y persistencia cuando se ve un problemay
hay que actual sobre €l.

En estas cuestiones sobre la sociedad de la informacion es
muy importante la creacion de comunidad, es decir, hay que im-
plicar a los protagonistas en la toma de decisiones para garantizar
el éxito, no basta con decisiones que se toman desde arriba y que
luego se difundan hacia abajo.
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Registros administrativos:
su utilidad como fuente de
informacion

Cristina Campayo Rodriguez. Universidad de Sevilla

Agradecer a los organizadores del curso que un aflo mas hayan
contado conmigo.

Hablaremos de un tema poco conocido, pero que cada dia es
mas apasionante e interesante, es la posibilidad de utilizar las
fuentes y los registros administrativos para el uso estadistico.

Para ver su utilidad veremos que hay paises como los Paises
Bajos donde no se realizan censos, practicamente no se hacen en-
cuestas, sacan casi toda la informacion estadistica de sus fuentes
administrativas. Para elaborar muchas operaciones estadisticas,
como la encuesta de presupuestos familiares y otra serie de en-
cuestas sociales ya no utilizan ni el método del muestreo ni el
método de los censos sino la informacion estadistica procedente
de las fuentes y los registros informativos.

El avance que se ha producido ya en estos paises es el resulta-
do de un gran esfuerzo porque algo que al principio parece facil,
la utilizacidn estadistica de las fuentes y registros administrativos
requiere superar muchas dificultades. Una de las primeras difi-
cultades es que tiene que cambiar un poco la cultura, no de los
institutos de estadisticas, que ellos son muy favorables a utilizar
las fuentes administrativas para sacar operaciones estadisticas,
sino de los que gestionan las fuentes administrativas, es un pro-
cedimiento todavia en fase de desarrollo en paises como Espana,
Francia, Alemania,... pero absolutamente extendido en los paises
normalmente mas industrializados y mas avanzados de Europa
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como son todos los paises Nordicos incluyéndose también los
propios Paises Bajos y Luxemburgo, aunque este ultimo lo tiene
muy facil porque tiene pocas fuentes administrativas.

Para ver la potencialidad que tienen las fuentes administrativas
hay que dejar claro ;Qué es una fuente administrativa? ;Coémo se
construyen las fuentes administrativas? y la susceptibilidad o no
de su uso estadistico.

Una fuente de datos administrativa no es mas que un archivo
donde se encuentran almacenados una serie de datos que emanan
de los actos administrativos, la administraciéon cuando gestiona
lo primero que tiene que hacer es un archivo que no es mas que
el soporte para almacenar una serie de datos y esos datos cons-
tituye una fuente administrativa. La potencialidad de las fuentes
administrativas, que ademas estd concebida para la gestion de
los responsables de la administracion, es que los valores de esos
datos que hay almacenados en los distintos archivos son suscep-
tibles de ser utilizados estadisticamente, el que no se use en la ac-
tualidad no significa que no se puedan utilizar estadisticamente,
y la importancia que desde el punto de vista estadistico tiene una
fuente administrativa no es mas que las variables que registran
esa fuente administrativa.

Cuando un 6rgano de la administracion gestiona cualquier
competencia, tiene una fuente administrativa con una serie de da-
tos referentes a una poblacion y ademads tiene una serie de varia-
bles que hacen referencia a esa poblacion, el conocimiento de esa
poblacion y de esas variables es lo que le interesa a la estadistica,
por ejemplo los alumnos matriculado en un curso gestionado por
la Universidad que es un organismo publico, eso es un fuente ad-
ministrativa y a la hora de matricularse se ha generado un archivo
donde estan registrados todos los alumnos con el nombre y una
serie de variables como son la documentacion, el sexo, el nivel de
estudios,... ese archivo que se ha generado podria ser utilizado
estadisticamente.

Hay una confusion entre que es una fuente administrativa y
un registro administrativo, en términos generales es lo mismo y
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desde el punto de vista estadistico es exactamente igual, desde el
punto de vista administrativo hay una ligera diferencia y es que
en un registro se inscriben una serie de hechos que se acreditan
de forma oficial, es decir que tiene un caracter mas imperativo,
por ejemplo cuando una persona nace se inscribe en el registro
civil y estamos acreditados como un persona mas de la poblacién
espanola.

Las fuentes administrativas desde el punto de vista de la na-
turaleza del sujeto que informa emanan de dos forman distintas:

» Una primera son todas aquellas fuentes que emanan de
la propia administracion, el sujeto informante, quien
rellenan las fuentes administrativas, es la propia admi-
nistracion cuando esta gestionando. Son de esta natura-
leza, por ejemplo las liquidaciones presupuestarias de
las administraciones publicas, es la propia administra-
cion que en el ejercicio de su actividad de su gestion
esta informando y constituyendo esas fuentes, la propia
administracion cuando va registrando la actividad juri-
dicial, va alimentando una fuente o es la propia admi-
nistracion cuando estd gestionando su personal o sus
centro escolares, y estas fuentes podian ser potencial-
mente utilizada estadisticamente.

» Segun la naturaleza del sujeto informante hay otro tipo
de fuentes administrativas, son aquellas que no emanan
directamente de la administracion, la administracion es
la depositaria de los archivos que contienen datos de
personas, de empresas o de instituciones que la propia
administracion recoge en el ejercicio de su actividad,
yano es la administracion la que esta inscribiendo, sino
que son archivos donde se recogen datos de personas,
de empresas, de instituciones, de organismos,... que
logicamente han entrado en contacto con la administra-
cion en el ejercicio de las competencias de la adminis-
tracion, por ejemplo, cuando pedimos una subvencion,
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la peticion la inscribe en una fuente administrativa, ya
esta almacenando datos, pero ;Quién ha sido el que ha
pedido la subvencion? no es la administracion directa-
mente, también estan las fuentes tributarias, las de la
seguridad social, las de las subvenciones, la de las ayu-
das, ...etc.

La mayoria de las fuentes estan respaldadas por una normati-
va legal que obliga a la administracion ha hacer una determinada
actuacion y de esa actuacion deriva una fuente, sin embargo hay
fuentes administrativas, las menos, que no proceden de una nor-
mativa, no obliga a crear esas fuentes administrativas, sino que
es la propia administracion las que crean sus fuentes adminis-

trativas, como mejora de la propia gestion de sus competencias.

En funcidn del objeto o finalidad de la informacion de tipo ad-
ministrativo registrada, se puede establecer cuatro grandes tipos

de informacion que emana de las fuentes administrativas:
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» La informacidn necesaria para la propia gestion de las

instituciones publicas, para que puedan funcionar crean
una fuente administrativa como son sus fuentes de in-
gresos, sus fuentes de gastos, ellas mismas tienen que
crear esas fuentes que podrian ser utilizadas estadisti-
camente.

La informaciéon que emana de un cumplimiento legal,
la administracion le obliga a registrar una serie de he-
chos, que hace que se cree una fuente administrativa
y haya una informacion, como por ejemplo el registro
civil, hay una normativa legal que obliga a que se es-
criban una serie de caracteristicas o de acontecimientos
de la poblacidon en un registro, ese archivo donde se
encuentran todas esas inscripciones contiene una serie
de datos y de variables sobre la poblacidon que son sus-
ceptibles de ser explotados también, hay una normativa
que obliga a crear una fuente con las entrada y salida de



mercancias y de personas por la frontera de un pais, se
paguen o no impuestos aduaneros.

» Lainformacidn necesaria para administrar la concesion
de las ventajas y ejecucion de los compromisos de la
administracion, se registra en una fuente administrati-
va, por ejemplo las becas constituyen una fuente de in-
formacion administrativa, esta concediendo unas ven-
tajas, las poblacion que ha accedido a esas ventajas ha
tenido que dar una serie de variables y aportar una seria
de informacion que se anota en una fuente administra-
tiva, donde hay una base de informacion que puede ser
utilizado estadisticamente.

» La informacion resultante del cumplimiento de obliga-
ciones que las administraciones publicas imponen a de-
terminados colectivos de ciudadanos, empresas o insti-
tuciones, hay un ejemplo claro que son las fuentes tri-
butarias que recogen todas las obligaciones tributarias
de las personas, de las empresas y de las instituciones,
constituye una fuente de informacion estadistica po-
tentisima, distinto que sea mas o menos comprometido
usarlo, estas fuentes se crean para que la administra-
cion vele y controle el cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias y estan almacenando informacidn que es
susceptible de ser utilizada.

Las fuentes administrativas constituyen unas potentes fuentes
de informacidén estadistica que surgen de distintas formas, que
contienen informacion de distinta naturaleza y que estan en po-
der de los organismos de la administracion publica, que constitu-
yen la base de la gestidon de las propias administraciones publicas
y que estan disenadas para cumplir los objetivos de la administra-
cion, no estan disenadas para el uso estadistico.

Para poder utilizar esa fuente administrativa, una de las pri-
meras cosas que hay que hacer es conocer cuales son las fuen-
tes administrativas que existen, ni la propia administracion es
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consciente de la cantidad de fuentes de informacion que tiene,
conocerla no supone solo conocer su nombre, identificarla, sino
conocer una serie de caracteristicas de esas fuentes administrati-
vas para ver si pueden ser utilizadas estadisticamente, hay que te-
ner una informacioén de las propias fuentes y entre ello tener una
serie de datos identificativo de esas fuentes, cual es el contenido
de esas fuentes, que unidades y que variables estan registradas,
si estan registradas personas, empresas o instituciones, que es lo
que esta registrando esa fuente, no solo el nombre.

También hay que conocer la estabilidad de una fuente en el
tiempo, porque es cierto que hay fuentes administrativas que se
crean en un momento determinado, tienen una vigencia temporal
y mueren, por ejemplo unas ayudas especiales por una situacion
especial de un determinado territorio, eso va a generar una serie
de fuentes durante un periodo de tiempo, cuando se haya cubierto
ese compromiso que ha adquirido la administracion esas fuentes
mueren.

Es necesario conocer si la fuente no estd sometida a muchos
cambios normativos que afectan a las unidades y a las variables.

Hay que ver si esas fuentes son accesibles bien por tipo regla-
mentario, por ejemplo las fuentes tributarias, porque se refieren
a informacion delicada de personas, empresas, o instituciones,
otras no son accesible simplemente por dificultades de tipo orga-
nizativo, no es que haya ninguna normativa que impida conocer
la informacién contenida en las fuentes pero organizativamente
esas fuentes son practicamente inaccesible, le ocurre mucho to-
davia a las fuentes judiciales, no es que haya ninguna restriccion
legal para conocer muchas de ellas pero organizativamente to-
davia es dificil acceder a la informacion que tienen las fuentes
administrativas judiciales, otras su accesibilidad es dificil porque
no estan todavia en soporte informatico estdn en papel, con lo
cual dificulta la propia accesibilidad, estadisticamente es mas di-
ficil para ser utilizada.

Hay que conocer también la estructura y sobre todo cémo se
ordenan y se agrupan las variables que estan registradas en esas
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fuentes y otra cosa que es importante es la calidad de su cobertu-
ra, de su actualizacion y de sus datos. Hay fuentes administrativas
que tienen facil acceso que estan perfectamente informatizadas
pero la cobertura de los datos que tienen no es muy buena, luego
limita l6gicamente su uso estadistico.

Para ver si una fuente administrativa se puede utilizar estadis-
ticamente lo primero que hay que hacer es conocer muy bien la
fuente administrativa y una vez que se conozcan bien se puede
evaluar la capacidad que esa fuente tiene para ser utilizada o no
estadisticamente.

El poder utilizar las fuentes administrativas para hacer a partir
de ellas operaciones estadisticas tiene una serie de ventajas:

» El coste de utilizacion de las fuentes administrativas es
mucho mas reducido que el coste de los censos o de los
muestreos, hacer un censo de poblacion como lo tienen
ya los Paises Bajos, a través del cruce de muchas fuen-
tes administrativas es para los organismos publicos en-
cargados de elaborar las estadisticas mucho mas barato,
sustituir la forma tradicional de elaborar las estadisticas
a través de censos o a través de muestreos por las fuen-
tes administrativas no significa que su coste sea cero,
logicamente adaptar la fuente administrativa para ser
utilizada estadisticamente supone un coste de recursos
humanos y un coste material, pero disminuye el coste
real de la elaboracion de la operacion.

» Se reduce extraordinariamente la carga para los infor-
mantes, utilizando datos ya existentes. ;Quiénes son
estos informantes que tienen tanta carga? La poblacion
en general no, pero si nos fijamos en las grandes empre-
sas o las grandes instituciones, la carga de informacion
estadistica que tienen que dar es muy grande y como
hay informacidn, se puede sacar a través de las fuentes
administrativa liberando asi a muchas unidades, de la
obligacion estadistica que tienen, casi todas las opera-
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ciones estadisticas econdémicas obligan a una serie de
empresas espafiolas o radicadas en Espafa a suministrar
informacion, hay empresas que por su tamafo y por ser
de un determinado sector productivo de actividad estan
obligadas a suministrar informacion para que se puedan
elaborar las estadisticas econdmicas.

Las fuentes administrativas contienen informacién so-
bre toda la poblacion de referencia, por ejemplo si una
fuente administrativa esta registrando la matricula de
los alumnos en un curso, la poblacion de referencia son
los alumnos y tienen una informacién muy importante
de esa poblacion de referencia y a partir de ahi se puede
obtener muchas caracteristicas de esa poblacion. Lue-
go una fuente administrativa que tiene una determinada
poblacion de referencia, tiene una gran ventaja, y es
que tiene informacion de toda la poblacion, lo que per-
mite clasificarla de forma muy distinta, como puede ser
territorialmente. Por ejemplo, la muestra continua de
vidas laborales a partir de los ficheros de la seguridad
social contiene una informacion extraordinaria de toda
la poblacién que esta de alta en cualquier régimen de la
seguridad social, dentro de esos ficheros se ha elegido
una muestra y se estd viendo las cambios en la vida
laboral de las personas que han estado de alta en la se-
guridad social.

Las fuentes administrativas tienen una capacidad de
uso estadistico muy importante, hemos destacado cua-
tro productos estadisticos que se pueden obtener de una
fuente administrativa: la creacién y el mantenimien-
to de censos y de marcos, por ejemplo, el Directorio
Central de Empresas del INE se mantiene fundamen-
talmente a partir de fuentes tributarias y de Seguridad
Social y para la elaboracion de los Censos de Poblacion
y Viviendas se han utilizado el Padrén y la informacion
catastral; también pueden servir para una sustitucion



total o parcial de captura de datos, en algunos paises
la informacion sobre ingresos de la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares (EPF) se capta de los ficheros
tributarios y no se demanda a la poblacion; se pueden
utilizar para hacer elevaciones, ponderaciones, valida-
ciones o imputaciones en otras estadisticas, aunque no
la utilizamos al menos la fuente administrativa nos di-
cen cual es el tamafio de la poblacion, una seria de ca-
racteristicas de la poblacion que podemos elegir mejor
que en la muestra.. y después las fuentes administrati-
vas sirven también para la evaluacion y depuracion de
otros productos estadisticos.

Para evaluar las politicas publicas, que cada vez mas
la Uniéon Europea exige la valoracion de los resulta-
dos, hay informacion puramente administrativa que no
se puede obtener estadisticamente y cada vez mas esas
fuentes tienen que suministrar informacion para eva-
luar la propia actuacion de la administracion y de los
planes y programas que se lleven a cabo.

Cuando se empieza a hablar de la utilizacién estadistica
de las fuentes administrativas parece que el gran bene-
ficiario va a ser el uso estadistico, va a tener una serie
de ventajas y va a ser el que se va a beneficiar de la
informacién que contienen las fuentes, pero eso no es
solo asi, ahi hay un feedback entre el uso estadistico y
la propia gestion de la administracion, un buen uso es-
tadistico de una fuente administrativa mejora la infor-
macion contenida en esa fuente y mejora la gestion que
se derive de esa fuente, no solo la fuente administrativa
va a ayudar a las obtencion de estadisticas, pero este es
un feedback que hasta que se extienda la cultura que las
fuentes suministran informacién estadistica y a la vez
el uso estadistico de esas fuentes mejora la calidad y la
gestion de las fuentes, queda mucho por recorrer. En
los Paises Bajos cuando se utilizan fuentes administra-

49



tivas para construir informacion estadistica, el instituto
encargado de elaborar las estadisticas, con las correc-
ciones que han hecho en las fuentes administrativas, se
la remite al 6rgano de gestion de la fuente administrati-
va para que vea las deficiencias y las mejorar que se ha
realizado.

Esas son las ventajas que tiene el uso de una fuente, pero como
todo tiene también una serie de inconvenientes en la utilizacién
de las fuentes administrativas para el uso estadistico:

» El primero y mas fundamental, es la llamada cobertura
poblacional y se debe fundamentalmente a que las fuen-
tes de informacion administrativa no estdn concebidas
para su uso estadistico, y registran a su poblacién y a las
variables y caracteristicas de su poblacion desde el punto
de vista de las necesidades administrativas, en muchas
ocasiones estas son muy convenientes, pero estadistica-
mente no son las mas idoneas para el analisis, y el uso
estadistico. Hay fuentes administrativas que ves que po-
blacion registra, cual es su cobertura temporal, como se
gestiona y son fuentes que en principio se puede pensar,
que estadisticamente serian muy validas, pero cuando se
analiza la cobertura de esa poblacion, las caracteristicas
que pide de esa poblacién son variables que para el uso
estadistico y para el analisis no son las mas adecuadas.

» Como las fuentes administrativas se han creado con
una finalidad de gestion y no con una finalidad estadis-
tica, no estan sometidas a los controles de calidad que
requiere el uso estadistico, son fuentes administrativas
que desde el punto de vista estadistico tienen una serie
de errores en la forma de haberlos anotado, por ejem-
plo no se realiza controles de calidad de esos datos,
tienen inclusiones indebidas,... etc. En Andalucia hay
fuentes administrativas que podrian ser muy potentes
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estadisticamente pero dada la cobertura poblacional no
lo son, como por ejemplo el registro de comerciantes,
es una fuente administrativa donde aproximadamente
de 130.000 establecimientos comerciales que existe en
Andalucia, habra inscritos unos 65.000, casi la mitad
de la poblacion, su uso estadistico seria potentisimo y
ademas recoge muchisimas variables de esa poblacion
pero no esta sometido a ningtin control de calidad, los
establecimiento comerciales se inscriben, pero no se
dan de baja si cierran, si tienen cambios de actividad,
no informan los cambios de actividad, luego hay mas
de 60.000 establecimientos inscritos pero las variables
de esos establecimientos no se saben si son las correc-
tas, un establecimiento que se inscribio hace 10 afos y
que ha podido cambiar esta inscrito como hace 10 afos
estaba pero no como opera en la actualidad, esos son
inconvenientes subsanables en el futuro.

Los conceptos, definiciones, clasificaciones que se uti-
lizan no se corresponden con su uso estadistico, hay
muchas fuentes de informacion administrativa que tie-
nen sus propias clasificaciones validas para la gestion
administrativa, pero que no tiene ninguna correspon-
dencia con las clasificaciones que estadisticamente se
usan, por ejemplo muchas fuentes administrativas con
informacidén econdmica, las variables inscritas no uti-
lizan la clasificacion nacional de actividades economi-
cas, muchas definiciones o conceptos que se utilizan en
la fuente administrativa no coincide con la definicion
estadistica, una vez mas es un problema de dos culturas
distintas, la cultura administrativa y la cultura estadisti-
ca que hacen que un mismo hecho en un misma pobla-
cion, sea definida desde dos perspectivas distintas que
dificulta, encarece y retrasa esa utilizacion.

En cuanto al ambito temporal de las fuentes adminis-
trativas para su uso estadistico se plantea una serie de
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inconvenientes, aunque hay fuentes administrativas
que estan concebidas para que estén actualizadas cons-
tantemente, las personas que tienen que suministra las
informacioén la suministran a la administracion pero la
incorporacion de esa informacion a lo que es la fuente
para poder ser utilizada estadisticamente ya no es con-
tinua, estadisticamente lo que interesa en el horizonte
temporal es que sea de una forma continua o bien por
una carencia temporal perfectamente conocida y que
la anotacion del dato sea de la misma forma, no que el
administrado lo comunique a la administracidon, pero
ahora la administracion se tome su tiempo hasta in-
corporarlo en la fuente, luego aunque por definicion la
fuente administrativa tiene una continuidad temporal,
la forma de incorporar los datos a esa fuente no se hace
de forma continua y hay lagunas temporales de infor-
macion.

» El tltimo inconveniente no le ocurre a todas las fuen-
tes, pero si a muchas de ellas, es que las fuentes admi-
nistrativas estan sometidas a muchos cambios normati-
vos, cambia desde la forma de la poblacion afectada, a
la forma en que la administracion va a realizar su ges-
tidn, logicamente eso afecta a la informacion contenida
en las fuentes, muchas fuentes no tienen continuidad
en el tiempo porque ha habido un cambio normativo
que ha impedido que la informacién contenida tengan
una continuidad temporal, la informacién que recogia
en el pasado no se corresponde completamente con la
informacién que se recoge en el presente, pierde esa
continuidad temporal, que para el uso estadistico es in-
dispensable.

Andalucia es una de las primeras comunidades auténomas

junto con el Pais Vasco que estan empezando a desarrollar el
aprovechamiento estadistico de las fuentes administrativas. El
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Instituto Estadistico de Andalucia se planteo iniciar todos los tra-
bajos preparatorios para culminar en poder aprovechar las fuentes
administrativas para uso estadistico, y el impulso mas importante
que se ha dado fue en el afio 2006 con los trabajos preparatorios
del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, lo que se planteo
es la elaboracion de un inventario de fuentes administrativas de
Andalucia con la finalidad de incrementar el aprovechamiento de
las fuentes administrativas para obtener informacion estadisticas
de manera que se complete lagunas importantes y un ahorro de
recursos sin menoscabar la calidad de los productos estadisticos.
El fin ultimo es intentar no s6lo mejorar la calidad de los pro-
ductos estadisticos que actualmente Andalucia tiene, sino incluso
abaratar los costes, rellenar lagunas o incluso plantearse opera-
ciones estadisticas. ..

El ambito de estudio del inventario de fuentes administrativas
de Andalucia son las fuentes administrativas que emanan de los
actos de administracidon en los que tienen competencias la Jun-
ta de Andalucia, tan solo se han inventario y se han investigado
fuentes administrativas que son competencias del gobierno de
Andalucia.

En Andalucia habia habido una experiencia previa de intentar
inventariar todas las fuentes administrativas que, en un concepto
amplio, existia en Andalucia, lo que se hizo es hacerlo con un
trabajo que retraso la elaboracidn final del inventario pero que
finalmente dio su fruto en el éxito del proyecto y en la calidad
del proyecto, lo primero que se hizo fue un analisis previo para
detectar las posibles fuentes administrativas, para realizar el ana-
lisis previo se analiz6 toda la normativa donde se recogian las
competencias de los distintos organismos de la Junta de Andalu-
cia y se vio la posibilidad de que de esa normativa saliese fuetes
administrativas. Una vez que se detecto las posibles fuentes ad-
ministrativas que recogian los posibles actos de la administracion
andaluza se disefio un instrumentos de recogida de informacion
que fue un cuestionario, lo que se queria recoger en el cuestio-
nario es toda la informacion relativa a las fuente administrativa
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que permitiese no solo identificarlas si no llegar a un mayor gra-
do de apreciacion de la posibilidad de utilizar estadisticamente
esa fuente y los problemas que podia tener el utilizar estadisti-
camente esa fuente. Una vez que se disefio ese cuestionario de
recogida de informacion se hizo un proceso de recogida de esa
informacion, un proceso que consistio en trabajar directamente
con los distintos organismos que componen la Administracion de
Andalucia, para conocer cudles eran las fuentes que gestionaban
y obtener sus caracteristicas que se estimo se debian de recoger
de esa fuente y una vez culminado todo el proceso de recogida
de informacién se disefio y se elaboro una base de datos para el
almacenamiento de la informacién, estos son las grandes item
que se preguntaron en el cuestionario y que se recogen de cada
fuente:

Identificacion de la fuente administrativa

Base normativa de la fuente administrativa

Organismos y departamentos administrativos que gestionan la fuente administrativa
Ambitos poblacional, territorial y temporal de la fuente administrativa

Objetivos de la fuente administrativa

Variables y caracteristicas de la poblacion o los hechos recogidos en la fuente
administrativa

Procedimientos de gestion y actualizacion de la fuente administrativa
Calidad de los datos y cobertura de la fuente administrativa

Inclusiones indebidas y omisiones de la poblaciéon o los hechos a registrar en la
fuente administrativa

Posibilidades de utilizacion de la fuente administrativa
Aprovechamiento estadistico de |la fuente administrativa

En el proceso de recogida de los datos lo que se hizo es traba-
jar directamente con las personas que tenian la informacién sobre
las fuentes administrativas para recabar toda la informacién que
se estimo conveniente que se recogiese en ese cuestionario para
ver la calidad de las fuentes administrativas para su uso estadisti-
co. El resultado final de ese proceso que se hizo por primera vez
en 2006 y se acabo a principios 2007 un primer inventario y en
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2009 se ha vuelto a actualizar ese inventario. En la actualidad en
el inventario se encuentran recogidas 300 fuentes administrati-
vas gestionadas por la Administracion de Andalucia. De esas 300
fuentes administrativas, 269 son fuentes que estan de alta y 33
ya estan de baja, son fuentes que nacieron para un determinado
acto administrativo y culminado eses proceso la fuente como tal
a muerto, administrativamente estd cerrada y estadisticamente
cada vez mas queda en el pasado. De la distribucion por com-
petencia, 255 fuentes son competencia de las administraciones
andaluzada y 12 fuentes son competencia de otras administra-
ciones fundamentalmente de las administracion espanola y de la
administracion Europea.

En Andalucia ahora nos encontramos en un momento donde
se tienen detectadas todas las fuentes de informacién adminis-
trativas que existen en Andalucia, se conocen perfectamente las
caracteristicas de esas fuentes de informacion administrativa y el
futuro mds inmediato es ir seleccionando fuentes de informacion
administrativa para ser utilizada estadisticamente.

La elaboracion inicial del inventario fue mucho mas dificul-
tosa porque era dificil transmitir a los organismos gestores, que
estan muy lejos del andlisis y del uso estadistico, la potencialidad
que tenian las fuentes administrativas para su uso estadistico, asi
como las ventajas que incluso tenia para ellos. Para los organis-
mos que gestionan fuentes y estan mas habituados al analisis y
uso estadistico de la informacion les fue mas facil comprenderlo,
pero otros organismos se mueven en terrenos mas particulares y
estan ademas mas alejados del uso estadistico de la informacion
y les es mas dificil comprender las ventajas del conocimiento de
las fuentes administrativas. El cambio en el sistema estadistico
de Andalucia y en los organismos gestores de las fuentes admi-
nistrativas cuando se ha actualizado el inventario ha sido radical,
ya ellos han empezado a cambiar la cultura, son consientes de la
potencialidad de las fuentes administrativas y cada vez mas son
conscientes que de sus propias fuentes administrativas pueden
sacar informacidén muy util para su propia gestion.
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«El Sistema de cuentas satélite
en el sistema de cuenta
econdmicas de Andalucia»

Elena Manzanera Diaz
Subdirectora de Coordinacién y Planificacién Estadistica
Instituto de Estadistica de Andalucia

La toma de decisiones en cualquier ambito, publico o privado,
exige contar con informacion fiable, contrastable, reproducible
y que permita considerar las distintas alternativas y valorar los
efectos de cada una de las posibles decisiones a adoptar.

El sistema de cuentas econémicas y las Cuentas Satélite son
un sistema de informacion estadistica que ofrece informacion
sobre la situacién econémica de un territorio desde distintas op-
ticas y de forma coherente lo que permite tomar las decisiones
oportunas.

El objetivo del articulo es dar una vision de las cuentas sa-
télite como instrumento para la toma de decisiones aplicado a
Andalucia. Para ello en la primera parte se tratard sobre la infor-
macion estadistica y en concreto sobre la estadistica publica. La
estadistica como servicio publico tiene el objetivo de satisfacer
necesidades de informacion de la sociedad andaluz y permite un
mejor conocimiento de la realidad econémica y social y la toma
de decisiones a los distintos agentes.

La segunda parte aborda los Sistemas de Cuentas como prin-
cipal instrumento estadistico que permite conocer o aproximar el
funcionamiento de la economia andaluza en un determinado pe-
riodo de tiempo, y en un determinado sector, cuales son las ven-
tajas y los inconvenientes de estos Sistemas de Cuentas y cdmo

56



para determinados inconvenientes o como respuesta de determi-
nados problemas que plantean los Sistemas de Cuentas aparecen
las Cuentas Satélite.

1. La informacién estadistica oficial

Uno de los objetivos principales de la estadistica publica debe
ser facilitar la toma de decisiones tanto a los gobiernos como
a la sociedad en general ofreciendo informacion, pero facilitar
una informacion elaborada segin una metodologia y basada en
una serie de principios como la objetividad, la independencia, la
rapidez, la utilizacion de metodologias que sean contrastables,
comparables y reproducibles, es decir, una serie de principios, 15
en total, que en el caso de la estadistica europea aparecen recogi-
dos en el Cdodigo de Buenas Practicas, aprobado por la comision
en 2005 y que debe regir el funcionamiento de una oficina de
estadistica oficial .

Una de las caracteristicas fundamentales de la situacion ac-
tual es que con el desarrollo de las nuevas tecnologias se ha pro-
ducido una demanda cada vez mayor de informacion estadistica
sobre numerosos ambitos, con un elevado nivel de detalle, pero
ademas y sobre todo con mucha rapidez. En los ultimos afios la
mayor presion viene de la mano de la reduccion del desfase desde
la fecha de referencia del dato y la difusién del mismo.

Como decia Shumpeter, «necesitamos la estadistica no sélo
para explicar las cosas, sino también para saber con precisién
qué es lo que hay que explicar. Pero hay que afiadir a esto algunas
observaciones.... Es imposible entender cifras estadisticas si no
se entiende como se han conseguido (...)». La Estadistica no s6lo
sirve para explicar las cosas sino que también nos debe servir
para saber qué es lo qué tenemos que explicar, es decir, el poner
a disposicion de los ciudadanos un sistema so6lido de informacion
que nos debe permitir también conocer donde estan las lagunas
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de informacion y por tanto donde hay que incidir al disefar nue-
vas operaciones.

En Andalucia la estadistica ha formado parte tanto en el Esta-
tuto de 1980 como en su reforma de 2007 del conjunto de com-
petencias exclusivas de la Comunidad Autéonoma. En desarrollo
de dichas competencias se promulga la Ley 4/1989 de Estadistica
de Andalucia modificada en 2007. En ella se regula el Sistema
Estadistico de Andalucia, los 6rganos que lo componen y como
se organiza la produccion estadistica en Andalucia. Como se es-
tablece en el preambulo de Ia ley, la actividad estadistica, correc-
tamente desarrollada, es el medio que se pone a disposicion de
los ciudadanos y gobiernos para el conocimiento de la realidad
«cuanta mas informacion estadistica fiable se posea, mayores son
las garantias de presentar una vision clara, completa y objetiva de
la realidad existente».

El instrumento que ordena la actividad estadistica en Anda-
lucia es el plan Estadistico, en concreto el Plan Estadistico de
Andalucia 2007-2010 actualmente vigente. La finalidad de este
Plan es que sea capaz de responder y sobre todo de anticipar
cuales son las necesidades y demandas de informacién estadisti-
ca que generan los diferentes cambios econdmicos, sociales, de-
mograficos, que viene experimentando Andalucia en los ultimos
tiempos.

El Plan est4 organizado en siete objetivos generales:

1. Avanzar en el conocimiento de la realidad economica
andaluza, atendiendo a la evolucion de su estructura y
al dinamismo de los sectores productivos que la inte-
gran.

2. Incidir en el conocimiento de los cambios sociales pro-
ducidos en Andalucia.

3. Profundizar en el conocimiento del tejido empresarial
andaluz.

4. Profundizar en el conocimiento del mercado de trabajo
en Andalucia.
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5. Medir la participacion de Andalucia en la sociedad de
la informacion, asi como en los procesos de investiga-
cion, desarrollo tecnologico e innovacion.

6. Profundizar en el conocimiento del medio ambiente y
el territorio en Andalucia.

7. Favorecer los procesos de planificacion y evaluacion
de las politicas y servicios publicos.

Se definen en el Plan también tres ejes transversales que de-
ben de impregnar toda la estadistica publica en Andalucia, como
son los ejes de Territorio, de Sostenibilidad y Género, y luego
se definen también cinco lineas de actuacion preferente que son
cinco grandes temas en los que el momento de la planificacion se
consider6é que habia que hacer un esfuerzo especial por obtener
informacion estadistica, bien porque eran aspectos menos medi-
dos o bien porque eran aspectos en los que se estaba observando
que los cambios eran tan importantes que habia que medirlos de
otra manera. Son:

» Lainmigracion

» La calidad de la educacion
» La innovacion y empresa
» Cultura

» Coyuntura econémica

El objetivo al que se va a hacer referencia es el primero, la
mejora del conocimiento de la realidad econémica andaluza, su
estructura, dinamica y cémo evolucionan los diferentes sectores
productivos que en ella participan.

Este objetivo estadistico se concreta en otros dos objetivos
especificos, que son desarrollar y consolidar el Sistema de Cuen-
tas Econdmicas de Andalucia, acorde con el Sistema Europeo de
Cuentas y los desarrollos que del mismo se establecen y avanzar
en el conocimiento de la economia legal no declarada en Andalu-
cia mediante el establecimiento de indicadores indirectos.
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A su vez, el Plan define como unidad ultima de planificacién
la necesidad de informacion estadistica, lo que va a permitir un
mejor seguimiento y evaluacion del mismo al establecer de ma-
nera clara y entendible las metas a alcanzar. En el ambito de la
realidad econdémica y en el objetivo de avanzar en el conocimien-
to de la misma, las necesidades de informacién estadistica que
plantea el Plan son once:

» Fomentar la implantacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95) como mar-
co metodologico para la elaboracion de operaciones de
sintesis referidas a la estructura economica y producti-
va andaluza.

» Profundizar en el conocimiento de la nueva realidad de
la sectorizaciéon de la economia y el sistema productivo
andaluz

» Promover la estimacién coyuntural del PIB desde la
perspectiva de la oferta, demanda y rentas

» Avanzar en la elaboracion de las cuentas sectoriales de
los hogares y resto del mundo

» Elaborar la cuenta satélite del sector financiero den An-
dalucia, con especial referencia a los flujos de fondos
con el exterior, a fin de avanzar en la elaboracion de la
balanza fiscal de Andalucia

» Consolidar la Matriz de contabilidad social de Andalu-
cia asi como la contabilidad anual provincial de Anda-
lucia

» Elaboracion de una tabla input-output simétrica anual
por procedimientos indirectos

» Aumentar el conocimiento de la realidad econdmica
andaluza

» Profundizar en el conocimiento de la actividad produc-
tiva andaluza

» Abordar la elaboracion de cuentas satélite para los sectores
mas relevantes por su contribucion al PIB de Andalucia
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» Avanzar en el estudio y andlisis de la economia legal no
declarada en Andalucia, incidiendo en las causas que
la pueden configurar como parte funcional del tejido
productivo andaluz.

En resumen, el Sistema de Cuentas Economicas de Andalu-
cia y sus desarrollos satisfacen las necesidades de informacion
estadistica que recoge el plan para un mejor conocimiento de la
realidad econdmica.

Los sistemas de cuentas no son mas que una fuente estadis-
tica que nos permite el analisis de una economia, puesto que lo
que hacen es cuantificar todas aquellas relaciones econdémicas
que tienen lugar tanto dentro del territorio econdémico, es decir,
entre todos los agentes que participan en él: las empresas, los
hogares, las administraciones publicas, los diferentes sectores
productivos..., como las relaciones con el exterior, es decir, qué
producimos que exportamos, qué importamos para el consumo
y la produccion, etc. El objetivo al final no es mas que definir
o estimar una serie de agregados econdmicos que nos permitan
tener un conocimiento de las caracteristicas de una economia. En
resumen, es un marco contable comparable a escala internacional
cuyo fin es realizar una descripcion sistematica y detallada de
una economia en su conjunto (una regiéon, un pais o un grupo
de paises), sus componentes y sus relaciones con otras econo-
mias segin una metodologia comun, que en el caso de Europa es
el Sistema Europeo de Cuentas del afio 1995, lo que se conoce
como SEC-95.

La ventaja principal que tiene un sistema de cuentas, desde el
punto de vista de un 6rgano estadistico, como es el caso del Insti-
tuto de Estadistica de Andalucia, es que es una operacion de sin-
tesis que maneja gran cantidad de informacidn y que su principal
ventaja es que toda esta informacion que utiliza, la incorpora en
un sistema que es coherente y e integrado.
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En el siguiente esquema se relacionan las fuentes que inter-
vienen en la realizacion de las cuentas econdémicas y los produc-
tos de dicho sistema:

Estadisticas g
de sectores Explotacion de
Institucionales: Registros
AAPP, hogares, ... administrativos

Estadisticas Estadisticas

de sectores "] deinfraestructura:
productivos i | directorios, callejeros

V¥

......... e Sistema de Cuentas Econdmicas de Andalucia ]4............................

Indicadores ~ 7 N
de coyuntura

o0 O

El sistema de cuentas econdmicas combina informacion con
origenes muy diversos. Asi trabaja con informacion que procede
de encuestas, como son muchas de las estadisticas de los sectores
productivos, y que deben ser integradas unas con otras. Utiliza
grandes infraestructuras estadisticas, es decir, un marco de po-
blacion en este caso directorios de empresas que operan en Anda-
lucia. Estadisticas de otros sectores, por ejemplo, cémo funcio-
nan las administraciones publicas en Andalucia, qué producen,
qué consumen...Una fuente basica es la informacion procedente
de registros administrativos, es decir, explotacion estadistica de
informacion que procede de la Administracion.

El Sistema de Cuentas consta de diferentes elementos de-
pendiendo de cudl sea el foco en el conocimiento de la realidad
economica. Estos elementos son el Marco Input-Output, la Con-
tabilidad Regional Anual, la Contabilidad Trimestral, las Cuentas
Satélite, etc. La Contabilidad Trimestral tiene como ventaja fun-
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damental su periodicidad ya que permite un seguimiento en el
muy corto plazo de la economia. Para ello utiliza, de acuerdo con
una metodologia especifica comparable con las cuentas anuales,
mucha de la informacion que se genera en el ambito de la coyun-
tura (el Indice de Produccién Industrial, el Indice de Actividad
de los Servicios, el Indice de Ventas en Grandes Superficies...).

El elemento que confiere solidez al Sistema de Cuentas es el
Marco Input-Output. Este se suele elaborar con una periodicidad
quinquenal y representa la totalidad de las operaciones de pro-
duccién y distribucion que tienen lugar en una economia en un
periodo de tiempo con un elevado nivel de detalle.

En Andalucia las primeras tablas input-output son las de 1975
realizadas en el &mbito universitario con el apoyo de entidades fi-
nancieras. Sin embargo con la creacién del Instituto de Estadisti-
ca de Andalucia en 1990 se plantea la oportunidad de elaborar las
primeras en el &mbito de la estadistica oficial por la necesidad de
conformar un sistema estadistico entorno a la informacion eco-
noémica. El marco metodologico vigente en aquel momento era el
SEC-79, y con el nuevo marco metodologico, SEC-95, se hacen
las tablas del 1995, del 2000 y del 2005, con una sectorizacion de
85 ramas de actividad econdmica.

(Qué informacién contiene un Marco Input-Output? La tabla
2 es un ejemplo de una de las tablas que componen el marco, la
Tabla de Destino.

Tabla 2. Tabla de destino simplificada

Empleos Ramas de actividad | Resto del Gasto en Formacion | Total
mundo consumo bruta de
final capital
(1) (2 (©)] ) (5
Productos Consumos Exportaciones Gasto en Formaciéon | Empleos
1) | intermedios por consumo bruta de totales por
producto y rama de final capital producto
actividad
Componentes Valor afiadido por
del valor 2) | componentey por
anadido rama de actividad
Total Insumos totales
3) por rama de
actividad
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Como se observa, en esta Tabla estan las ramas de actividad,
qué productos consumen para realizar su actividad economica,
qué valor generan en la economia, cuanto se importa, cuanto se
exporta, cuanto se invierte, es decir, en el fondo una tabla la po-
driamos resumir como una «buena foto» de la realidad econdmica
en un momento determinado del tiempo lo que exige numerosos
recursos, tanto humanos como econdémicos para su elaboracion.

Sin embargo aunque el nivel de detalle que ofrece el marco
es muy elevado y permite realizar analisis de impacto de deter-
minados eventos en la economia, relaciones entre sectores, etc.,
la complejidad de su elaboracién hace que se dispongan con un
importante desfase temporal respecto a la fecha de referencia de
la informacién. Esto supone que podemos realizar un detallado
analisis de la economia pero sobre una foto antigua.

Si nos planteamos la situacion para tomar decisiones, a nadie
se le ocurre a la hora de tomar decisiones de cardcter econémico
tomar informacién del 2005, que pudo conocer en 2008. Por eso
es necesario poder medir el cambio pero no sélo poder medir el
cambio en cualquier momento, sino hacerlo con un desfase muy
reducido de tiempo, aunque eso signifique que la foto sea algo mas
borrosa. Eso seria lo que hace la Contabilidad Regional Anual.

Es un sistema mas simplificado en cuanto al nivel de detalle
al que llega la informacidon econdmica, pero que permite de una
manera coherente e integrada tener informacion de la realidad
economica andaluza afio a afio. La magnitud estrella es la esti-
macion del Producto Interior Bruto (PIB), conociendo tanto su
evolucidén en el tiempo como su nivel.

La Contabilidad Regional Anual de Andalucia produce esa
magnitud estrella desde diferentes perspectivas, como se com-
porta el PIB por el lado de la oferta, qué sectores producen,
cuanto producen, cuanto valor afiadido generan con un nivel de
desagregacion de 78 ramas. La optica de las rentas que mostraria
la distribucion del valor anadido entre la remuneracion del factor
trabajo o capital que seria el excedente bruto de explotacion y las
rentas mixtas.
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La tercera dptica seria cual es el destino de la produccion los
hogares en el gasto en el consumo final regional, la inversion o
las exportaciones menos las importaciones.

asto en consumo fina
regional

Formacion Bruta de
Capital

Produccion

Consumos Intermedios

VAB

Exportaciones

 sectores de actividad

Impuestos netos sobre
los productos

Importaciones

La serie de contabilidad regional avanza mas en el tiempo,
estd hasta 2007, pero en 2007 lo que esta disponible actualmente
son datos avance donde la desagregacion es a 6 ramas.

Sin embargo si lo que se necesita es informacion rapida, muy
cercana en el tiempo aunque con menor nivel de detalle la Conta-
bilidad Regional Anual no ofrece solucion. Pero también el Sis-
tema de Cuentas tiene respuesta, y es la Contabilidad Regional
Trimestral de Andalucia.

La Contabilidad Regional Trimestral estd a caballo entre lo
que puede ser las Cuentas Econdmicas, que tienen un caracter
mas estructural, y el andlisis de coyuntura que se hace en base a
indicadores, a informacion que nos aproxima otra variable.

El objetivo de la Contabilidad Trimestral es la estimacion de
la evolucién trimestral y anual de los principales agregados de
la actividad econdémica andaluza y se hace mediante técnicas
econométricas. Ofrece informacion estimada mediante modelos
econométricos sobre por ejemplo la evolucion del VAB en la in-
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4 sectores de actividad

dustria a través de indicadores como la produccion industrial, el
consumo de energia eléctrica por parte de la industria, es decir,
indicadores que tratan de aproximar en el muy corto plazo cual
es la evolucion de un determinado sector. Indudablemente la con-
tabilidad trimestral maneja mucha menos informacion y ademas
es una informacion que estd mas dispersa y que necesita ser inte-
grada en un marco coherente como son las cuentas econdmicas.

PiB

Oferta Demanda

umo final r

Formacion Bruta de Capital

Xportaciones

Aqui, el nivel de detalle es menor, tanto en las variables que se
ofrecen como en su nivel de desagregacion pero el desfase temporal
es de un trimestre. Ademas ofrece cada inicio de afio un calendario
de disponibilidad que permite conocer el dia en el que se va a difun-
dir la informacion. En Andalucia el Instituto de Estadistica elabora
la Contabilidad Trimestral Regional de Andalucia desde 1995.

2. Las cuentas satélite en Andalucia

Sin embargo, a veces esto tampoco es suficiente, por diferentes
motivos:

1.- Porque es necesaria informaciéon con un mayor nivel de
desagregacion, y que por tanto no es posible encontrarla en los
Sistemas de Cuentas Econdmicas.
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Por ejemplo, la informacion relativa a la pesca. La pesca es
un sector relativamente pequefio en Andalucia, aporta un 0,2% al
PIB y por tanto cuando uno se plantea hacer un sistema de cuen-
tas econdmicas, el nivel de desagregacion que puede plantearse
en el sector primario no puede ser muy elevado. Sin embargo,
desde determinados sectores, desde los organos del gobierno
donde esta la politica que tiene que ver con el sector pesquero,
necesitan mas informacion. Y ademds necesitan mas informa-
cion en términos comparables con el resto de la informacion.

2.- Otras veces, si bien el sector es un sector de relevancia
econdmica para una determinada economia como puede ser el
caso del turismo en Andalucia, no estd explicitamente en las
Cuentas Economicas.

En el caso del turismo, el turismo se define por el lado de la
demanda, esto ese turismo es todos aquellos bienes y servicios
que consume un turista. Un turista es una persona no residente
que viene a Andalucia por los motivos considerados como tu-
risticos. Para encontrar a los turistas en los sistemas de cuentas
hay que ir al vector de consumo de los «no residentes». Es un
vector de consumo que muestra lo qué consumen los que no
son residentes en Andalucia. Pero esos «no residentes» como
son, /son andaluces?, ;son espafioles?, ;son extranjeros?, ;son
solo turistas? Aunque todo esté en el Sistema de Cuentas, no
es evidente el funcionamiento del sector dentro de las cuentas
tradicionales.

3.-Y otras veces, porque se hacen planteamientos que van
mas alla de lo que es el marco metodoldgico convencional. Es
decir, cuando se hace la estimacion del PIB, lo que se hace es
medir lo que funciona en el &mbito del mercado ya sea satisfecho
por agentes privados o publicos. Sin embargo hay cuestiones que
quedan fuera de la frontera del PIB.

A veces es necesario ampliar la frontera de la produccion para
incorporar determinados aspectos como el trabajo no remunera-
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do o el medio ambiente y poder conocer el papel en las relaciones
econdmicas.

Al final el instrumento que permite hacer estas variaciones de
los sistemas de cuentas para bien hacer un zoom sobre un deter-
minado sector y ver mejor como funciona, bien reorganizar los
diferentes sectores y estimar un sector que no esta explicitamente
en las cuentas, o bien incorporarle algo mas que no estd y ver
como eso se relaciona con el resto, ese instrumento estadistico es
lo que se denominan Cuentas Satélite.

Cuentas Satélite. Conceptos generales

Elpunto de Partida

—

I /§istemas de Cuentas Econémicas\ I

Nuicleo Central

Analisis institUgional: Cuentas Anglisis funcionall Cuentas por
de los sectores\ stifucionales iatme/ae actysac ahalisis
inpui#ouput)

\_/

Cuentas

Satélite

Una cuenta satélite es un subsistema derivado del sistema
central de cuentas econdmicas cuyo principal objetivo es propor-
cionar una imagen integrada de un campo dado de actividades
economicas, aumentando de forma flexible la capacidad analitica
de las cuentas convencionales sin trastornar el sistema central.

Se materializa en un conjunto de tablas, cuentas y operaciones
que permiten cuantificar la actividad econémica que pretende-
mos analizar y su relacion con el resto de las actividades que
constituyen la economia en su conjunto.

Se configura como un instrumento fundamental para el anali-
sis economico de una actividad o sector determinado.

Cabe destacar de las Cuentas satélite:
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» Caracter satélite: estan relacionadas con el marco cen-
tral de las cuentas nacionales y a través de ellas con
el cuerpo principal de las estadisticas econdmicas inte-
gradas.

» Al estar referidas a un campo concreto estan relaciona-
das con el sistema de informacion especifico de dicho
campo.

» Representan un doble papel, como herramientas de
analisis y como instrumentos de coordinacion estadis-
tica.

En el Sistema de Cuentas Econémicas de Andalucia (SCEA),
se plantean las cuentas satélite, primero en el ambito del turis-
mo. En este ambito es donde empezaron las cuentas satélite por
la necesidad de medir la importancia del turismo, que en deter-
minados paises o comunidades autonomas como en Andalucia
es muy elevada y era necesario poner en valor ese sector como
sector econdmico.

En el ambito de la estadistica publica las cuentas satélite tie-
nen una ventaja adicional y es que permiten organizar un sistema
estadistico. Es decir, es necesario una gran recopilacion y siste-
matizacion de informacidn en torno a un determinado sector pero
ademas permite poner de manifiesto las carencias de informacion
en el &mbito concreto y por tanto la puesta en marcha o renova-
cion de determinadas operaciones estadisticas.

Los tipos de Cuentas Satélite se pueden intuir en base a los
casos en los que los Sistemas de Cuenta no daban respuestas y la
flexibilidad que se adopte respecto al marco central.

En primer lugar pueden considerarse las cuentas satélite que
flexibilizan determinado conceptos respecto a las definiciones
convencionales del marco central. Un ejemplo son las cuentas
satélite de produccion doméstica. En este caso la consideracion
de la produccion se amplia respecto a la convencional y se consi-
dera en el ambito de la produccién no sélo a las actividades que
produzcan los bienes y servicios que se destinan al mercado sino
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también a aquellas actividades que se realizan por ejemplo en el
ambito doméstico. Es decir, si en un momento dado se tiene una
actividad que aun pudiendo ser delegada y por tanto acudir al
mercado, se realiza dentro del hogar y por tanto no se remunera
se valora y se considera entro de la produccion. Es el caso del
cuidado de nifios que es un servicio que se puede adquirir en el
mercado, y tener a una persona que mediante la remuneracion
cuide los nifios, pero que también puede realizarse en el ambito
doméstico sin esa remuneracion.

Esa flexibilizacion dentro del concepto de la frontera de pro-
duccion lo permite un determinado tipo de cuenta satélite. Eso
en el marco central no puede considerarse pero si puede hacer-
se de una forma satélite, una consideracion de la frontera de la
produccion mas amplia, incluir lo que se conoce como el trabajo
doméstico o el trabajo no remunerado, y llegar a los conceptos
de economia extendida. Es decir, ;cual seria el PIB de Andalucia
si hubiera que ir a buscar al mercado todas y cada una de las acti-
vidades que se realizan en el ambito doméstico y que pueden ser
contratadas en el mercado? Ese seria el objetivo de una Cuenta
de Produccion Doméstica.

Esas serian las Cuentas Satélite que lo que hacen es utilizar
o ampliar determinados conceptos que estan en el marco central
y el otro tipo de Cuentas Satélite son las que se de Orientacidon
Funcional y lo que se basan es en informacioén o sectores que
estan ya en las cuentas econdmicas pero que hay que producir
una determinada reordenacion de los mismos para visualizar lo
que se quiera medir. Es el caso del turismo, la proteccion social,
la I+D, la sanidad, la pesca, la educacion, la economia social,...

Las Cuentas Satélite de Orientacion Funcional tienen muchas
ventajas, indudablemente el poder tener informacion con un ni-
vel de detalle elevado relacionado con la medicion total de la
realidad econémica y sin el desfase que implica el marco input-
output. Pero una de sus principales ventajas desde la optica de
una oficina estadistica es que permite configurar un sistema es-
tadistico en torno a un sector o ambito concreto. Una precaucion
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con un sistema de cuentas satélite para una economia es que los
ambitos de cada una de ellas no son conjunto disjuntos. Es decir,
cuando se mide cultura, se mide toda la actividad en relacion con
la cultura, pero cuando se mide turismo, también se mide un tipo
de turismo, que el que se denomina turismo cultural, que incluye
actividades que también estarian en la cultura. Cuando se habla
de cuanto aporta el turismo y cuanto aporta la cultura, al final no
se pueden sumar los resultados de ambas cuentas, se esta produ-
ciendo una reordenacion para tener un determinado sector, pero
no se esta repartiendo la economia de una manera distinta.

Una Cuenta Satélite no es mas que un conjunto de tablas que
parten de qué es lo que se quiere medir, qué tipo de estudio, ana-
lizar la evolucion, cuales son los factores que intervienen en ella,
cuales es el destino de esa produccion, como se producen las
transferencias y como se financian los usos de esa produccion, y
una cosa que si tienen las Cuentas Satélite y que no incorporan
las Cuentas Econdmicas, es que incorporan datos fisicos.

En el marco del Sistema Estadistico de Andalucia se planted
la oportunidad de elaborar cuentas satélite. Andalucia es de las
pocas comunidades autdbnomas en Espafia que elaboran marco
input-output y cuentas regionales anuales de manera estable lo
que es una ventaja de cara a las cuentas satélite. Sin embargo es
necesario que su elaboracion sea coordinada con la elaboracion
del marco central. Una de las caracteristicas mas destacadas del
Sistema Estadistico de Andalucia es su elevado nivel de descen-
tralizacion. Esto hace que sean las unidades estadisticas de las
distintas Consejerias las que elaboran una buena parte de la pro-
duccion estadistica oficial andaluza. Asi han sido estas Conseje-
rias las que han manifestado su interés y disposicion a elaborar
cuentas satélite, es el caso de pesca por la Consejeria de Agricul-
tura y Pesca, de turismo por la Consejeria de Turismo o cultura
por la Consejeria de Cultura. Con el fin de que dichas cuentas
sean plenamente integrables en el Sistema de Cuentas Economi-
cas de Andalucia y sobre todo plenamente comparables, desde el
Instituto de Estadistica de Andalucia se ha elaborado un marco
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de colaboracion que trata de garantizar la coherencia del sistema
y ademas aprovechar al maximo la informacion recabada para las
distintas operaciones de manera que la carga de respuesta a los
informantes, sobre todo empresas, sea la menor posible.

Este modelo de colaboracion es un modelo que quizas si es
particular de Andalucia y en el cual se ha puesto mucho empefio,
sobre todo para que al final todo encaje pero porque dicho encaje
se ha trabajado desde el principio, desde la metodologia y fuentes
de informacién. EI método de trabajo se inicia cuando una con-
sejeria detecta la necesidad de abordar una Cuenta Satélite y se
pone en marcha un grupo de trabajo en el cual se comparte la me-
todologia, el Instituto de Estadistica de Andalucia aporta el apo-
yo técnico necesario, se realiza el levantamiento de informacion
por parte de la consejeria competente y luego esa informacion se
comparte de manera que al final se garantiza la coherencia de las
Cuentas Satélite con el Marco Central.

En Andalucia la elaboracion de cuentas satélite en el seno de
la estadistica oficial se inicia en la Cuenta Satélite de Turismo,
con un primer intento en el afio 1995. En dicho momento se plan-
tea la elaboracién de la Cuenta Satélite con un doble objetivo. En
primer lugar ver hasta donde era posible avanzar en la informa-
cion que sobre el turismo se tenia en Andalucia de acuerdo con
el marco metodoldgico de cuentas nacionales y detectar cuales
eran las lagunas de informacion que impedian elaborar el siste-
ma de cuentas completo. Las lagunas de informacién detectadas
tuvieron como consecuencia la puesta en marcha de operaciones
estadisticas nuevas de manera que en el afio 2000 y utilizando la
informacion del Marco Input-Output del afio 2000 se realiza la
Cuenta Satélite de Turismo de Andalucia 2000.

Una vez disefiado este procedimiento se han elaborado las
Cuentas Satélite de la Pesca de Andalucia 2003. En este caso,
como se mencionaba anteriormente, se trata de un sector con un
peso reducido en la economia andaluza pero donde las Conseje-
ria competente tenia un especial interés por mejorar la informa-
cion economica de este sector y hacerlo de manera coherente con
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el sistema de cunetas andaluzas. Asi ha sido el equipo de técnicos
de la Consejeria de Agricultura los que en plena coordinacidon
con el Instituto de Estadistica de Andalucia han elaborado dichas
cuentas y han recogido la informacion necesaria para ello que
luego ha revertido en el marco central. Estdn en marcha actual-
mente otras cuentas satélite como es el caso de la sanidad con el
objetivo de conocer el valor econdmico de la actividad sanitaria
en Andalucia y su relacion con el resto de la economia.
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La Contabilidad Trimestral y el
analisis de la coyuntura econémica
en situaciones de crisis

Antonio Martinez Lépez. Instituto Nacional de Estadistica

Hay multiples indicadores a nivel nacional, de Comunidades Au-
tonomas y a nivel mundial que sefalan sin la menor duda que
estamos inmersos en una crisis econdmica de gran virulencia
probablemente de largo recorrido y de dificil solucion con la que
nosotros los economistas no estuvimos muy finos a la hora de
predecir. Cuando llegd nos pill6 desprevenidos y lo que es peor
algunos expertos y dirigentes no la supieron valorar en su justa
medida.

En mis mas de cuarenta afios de actividad profesional, mu-
chos de ellos como responsable de las Cuentas Nacionales de
Espana, he vivido una serie de crisis economicas con diferente
calado pero todas de gran impacto sobre la poblacion. Como dato
positivo diré que afortunadamente de todas las crisis hemos sa-
lido aunque con un importante costo. Ha habido grupos sociales
que han salido beneficiado de las crisis, normalmente los mas
poderosos econdomicamente y otros, especialmente la clase tra-
bajadora, que, sin duda, ha visto reducido su nivel de bienestar
padeciendo importantes dificultades en los diferentes periodos
de crisis.

Al parecer, esta crisis es bastante diferente a las anteriores,
en primer lugar, viene precedida de un largo periodo de bonanza
econdmica con tasas altas de crecimiento del Producto Interior
Bruto a precios constantes en torno al 3%.

Para Espafia va a ser muy dificil crecer por encima del 3% en
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el futuro préoximo, aunque se inicie en su momento una salida de
la crisis después de varios afios, como se espera, de bajos creci-
mientos.

De todas formas es preciso matizar y advertir sobre el mal
uso que se hace de las tasas de crecimiento. Asi en funcion de
los niveles del PIB aproximadamente una tasa de crecimiento de
Francia en torno al 2% reales viene a equivaler en cifras a un
crecimiento de Espafia en el entorno del 5%, por tanto los creci-
mientos en valor absoluto tienen que ver con los niveles de los
respectivos PIB,s

Hemos estado creciendo, como he senalado, en torno al 3,5%
durante muchos afnos, con una inflacion relativamente alta en
comparacion con la Unidn Europea. Ahora la situacion de crisis
que se diferencia con la de los 80 o la del petroleo de los 70 en
que es una crisis con mucho desempleo y con unos crecimien-
tos de precios negativos, no de deflacion, pero casi y sobre todo
con enormes problemas financieros y crediticios debidos al poco
por no decir ningin control que se ejercid sobre estas ultimas
actividades, en especial en el caso de Espafia con la actividad
inmobiliaria.

Con esta ponencia se pretende advertir que es preciso ser muy
cautelosos a la hora de estimar y analizar las diferentes situa-
ciones que se van produciendo en el periodo que dure Ia crisis,
en especial, los ritmos de decrecimiento, el momento de tocar
fondo, las tasas en el periodo de recuperacién. En particular hay
que ser muy prudente con las tasas de evolucidon que se estiman a
través de indicadores de coyuntura que sean muy elasticos y que
expliquen o pesen poco en el total del Producto Nacional.

(Qué pasa en momentos de crisis y qué pasa en momentos de
auge de las economias?

Los analistas de la coyuntura, entre los que estd también el
Instituto Nacional de Estadistica en cuanto responsable y elabo-
rador de la Contabilidad Nacional Trimestral utilizan indicadores
de coyuntura que pueden ser sintéticos, la propia contabilidad
nacional trimestral en su conjunto es un indicador sintético. A
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veces se utilizan estimaciones del PIB parciales con indicadores
sintéticos o indicadores de actividad econdomica por la demanda
donde se emplean estimaciones sobre la evolucion de sus com-
ponentes el consumo, la inversion y el comercio exterior, otros
analisis se realizan via oferta, y casi nunca por las rentas.

En la construccién de los diversos indicadores se utilizan da-
tos estadisticos coyunturales que son muy elasticos, es decir son
muy sensibles a la baja en momentos de recesion y muy sensibles
a subir en momentos de auge. Entre ellos se puede citar: venta
de cemento, licitaciones de obras, matriculacion de automoviles,
hipotecas, consumos energéticos, evolucion del IVA...). Es nece-
sario tener en cuenta, como mas tarde se mencionara, otros com-
ponentes del PIB que son especialmente rigidos y amortiguan las
caidas en los inicios bajos de los ciclos y suavizan las subidas en
los momentos de expansion de la actividad economica.

La preocupacion de los que nos dedicamos a intentar medir la
evolucidn de la economia en el corto plazo es que en el momento
que empiece a verse la luz al final del tinel se empezara a decir
que estamos saliendo de la crisis ya que los indicadores asi lo
sefnalan, lo mismo pasa cuando se inicia una fase depresiva esos
mismos indicadores muestran con mayor intensidad que la real la
situacion econdmica. Por tanto debemos ser conservadores a la
hora de hablar de la evolucidn de la economia tanto en las etapas
depresivas como expansivas del ciclo y no generar asi ni temores
desproporcionados ni euforias excesivas.

A las discusiones anteriores también contribuyen las disputas
politicas, las tendencias ideologicas de los medios de comuni-
cacion y aunque sea duro decirlo la ignorancia que sobre estos
temas existe tanto en los foros politicos como en los de comuni-
cacion.

Como ejemplo citaré unas frases publicadas en el periédico
El Pais: «Consuelo, el PIB cae menos que el de la Euro Zonay,
naturalmente algunos hablan de consuelo y otros dicen que los
del INE son terroristas que estan mediatizados por el Ministro
de Economia. «Francia sufre pero menos». «La proteccion so-
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cial amortigua los efectos de la crisis». Eso tiene que ver mucho
con el caso de Espafia pero se cita a Francia.. Afortunadamente
las crisis que se tienen en el SXXI son, aunque graves, menos
virulentas que las padecidas a mediados del siglo pasado. Por-
que cuando hablan de la proteccion social, se habla del estado
del bienestar y resulta que hay una serie de colchones en nuestra
economia que hacen que con dificultades y carencias vayamos
sorteando las dificultades. Hay millones de pensionistas, millo-
nes de funcionarios, millones de subsidiados y eso genera una
actividad econoémica suficiente para mantener en cierta medida
la evolucion de la economia y un nivel de subsistencia para las
capas menos favorecidas de la sociedad.

Naturalmente estamos en crisis, pero imaginense ustedes esta
crisis sin que existieran las pensiones, los subsidios de paro, etc.,
como de hecho ocurre en multitud de paises por ejemplo del area
latinoamericana.

Vamos a hablar de lo que es la Contabilidad Nacional Trimes-
tral. Retomando los llamados indicadores sintéticos de la activi-
dad econdmica la Contabilidad Nacional es también una estadis-
tica de sintesis es un subproducto del Sistema de Cuentas Nacio-
nal y que esta entroncado en ¢l tomando los mismos conceptos
y definiciones las mismas operaciones y los mismos agregados
contables siempre que puedan ser estimados en el corto plazo.

La contabilidad nacional trimestral estima el PIB desde las
tres oOpticas:

La éptica de la oferta en la que se obtiene el valor afiadido
de un conjunto de ramas de actividad como la diferencia entre el
valor de la produccién y los consumos intermedios utilizados en
la misma, la suma de todo ellos convenientemente valorada da el
producto interior bruto.

Por la 6ptica de la demanda como agregacion del consumo
privado y publico, la inversidn las exportaciones menos las im-
portaciones, obteniéndose obviamente el mismo PIB que desde
la optica de la oferta. .
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La tercera optica es la de la renta, es decir, la suma de la re-
muneracion de asalariados y del excedente bruto de explotacion
debidamente valorado también nos da el producto interior bruto.

La igualdad de estas tres estimaciones a precios corrientes y
constantes obtenidas desde las Opticas citadas ofrecen mas garan-
tia de calidad que las derivadas de estimaciones parciales del PIB

Ademas la contabilidad nacional trimestral se acompaiia de la
evolucidn del empleo en términos de cuentas nacionales, que es
un empleo a tiempo total computarizando las 35 horas semanales
que se extrae de la Encuesta de Poblacion Activa. Todo esto se
acompana con las cuentas del resto del mundo que trimestre a tri-
mestre nos van a ofrecer la capacidad o necesidad de financiacion
de Espaia con el resto del mundo.

Como ven el trabajo y la informacién que debe utilizarse para
llegar a la mejor y mas aproximada estimacion del crecimien-
to del PIB no es un ejercicio simple y no se debe ni de lejos
comparar con estimaciones parciales que no tengan detras una
metodologia adecuada. Ademas, el PIB no deja de ser una media
ponderada, una suma con unos pesos para cada sumando. Estos
pesos son los que ponderan el resultado del PIB. No es lo mismo
que la inversion caiga un 10% que el consumo caiga esta misma
cantidad. Si el consumo cae, las repercusiones de esa caida son
mucho mayores que si los fueran sobre la inversién. Esas pon-
deraciones son las de la Contabilidad Nacional anual. El peso
del consumo de la inversion y de todas las operaciones en el PIB
viene dado en las propias cuentas y por lo tanto los indicadores
que se obtengan a través de la informacion estadistica disponible
aplicada a esas ponderaciones nos van a dar esa media ponderada
que es el producto interior bruto.

En estos momentos se esta revisando el Sistema de Cuentas
Nacionales, Regionales y Trimestrales, que aun no se ha publi-
cado en ¢l se dice respecto a Sistema de Cuentas Nacionales lo
siguiente:

«E1 SCN esta concebido para el anélisis econémico, la toma
de decisiones y la formulacion de politicas. Sus conceptos y de-
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finiciones basicos dependen de razonamientos y principios eco-
noémicos que han de ser universalmente validos e invariantes con
respecto a las circunstancias econdmicas particulares en que se
utilicen.

No se admite como sistema alternativo, la presentacion de un
conjunto reducido de cuentas o cuadro.

El objetivo principal del SCN consiste en ofrecer un marco
conceptual y contable completo para crear una base de datos ma-
croecondmicos adecuada para el analisis y las evaluaciones de
los resultados de una economia. La existencia de esta base de
datos es un requisito previo para la formulacion racional de las
politicas y para la toma de decision.

Determinados agregados claves del SCN como el PIB ha ad-
quirido una identidad propia y es utilizado ampliamente por los
analistas, los politicos, la prensa, la comunidad empresarial, los
sindicatos obreros y la opinidn publica en general, como indica-
dor sumario y global de la actividad econdmica y del bienestar.
La variacion de este agregado y sus medidas asociadas de precios
y volumen se utiliza para valorar el comportamiento global de la
economia y, por tanto, para juzgar el éxito o fracaso relativo de la
politica econdmica llevada a cabo por los gobiernos.

Sin embargo, el uso de este importante agregado no implica
que muchos de los diferentes usuarios arriba mencionados ten-
gan conocimientos suficientes para la adecuada interpretacion de
estas macromagnitudes.

El sistema de cuentas nacionales no sélo es importante en la
medida que de una forma ordenada ofrece estimaciones de la
evolucion de la actividad econdmica. Naturalmente este sistema
esta alimentado de informacion estadistica, detras de todas ope-
raciones tiene que haber informacién estadistico ya que si no la
hay esto no se puede utilizar.»

Tiene una primera e importantisima funciéon y es llamar la
atencion a los paises que no generan informacidn para realizar-
lo. Cuando la informacién se mezcla te encuentras con que hay
informaciones que son incompatibles entre si. Y entonces a qué
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dato se le da mas importancia, al dato de la produccioén y la im-
portacion o al dato del consumo. Entonces el sistema de cuentas
nacionales genera los instrumentos para alterar la propia infor-
macion estadistica. El sube y baja no es cuestion de poner ci-
fras, es algo mas serio. Naturalmente las cuentas nacionales, las
trimestrales y las regionales nos permiten también mejorar las
coherencias de las estadisticas.

Estamos ante una gran crisis, pero para medir una crisis no se
puede hacer a la ligera, por ejemplo si se toma como indicador de
la situacion econdmica la evolucion del IVA y este cae no se debe
trasladar de inmediato que la economia cae en la misma cuantia
puede haberse incrementado la economia sumergida y esta acti-
vidad también forma parte del PIB. .

Por otra parte, hay que tener en cuenta las estimaciones de
las cuentas nacionales de Espafia, al igual que las de todos los
paises miembros de la Union Europea estan sometidas a cinco
revisiones hasta llegar a la version definitiva pasados varios afios
del de referencia. Esto es asi porque la informacidn estadistica
disponible es mayor y de mejor calidad cuando se hace la esti-
macion definitiva que cuando se presenta un avance basado en
informacion coyuntural y no del todo suficiente.

Estas revisiones se realizan también para llegar a la mejor es-
timacion posible del PNB a precios de mercado macromagnitud
fundamental en el calculo de las aportaciones de los paises a la U.E.

Pongamos un ejemplo, la primera estimacion del presente afio
2009 aparecera en febrero del afio 2010 y procede de las cuen-
tas trimestrales. Son la agregacion de los cuatro trimestres de
las cuentas trimestrales y la publicacion del afio coincide con la
estimacion del cuarto trimestre, a esta primera estimacion se le
da el nombre de avance. La segunda estimacion, llamada provi-
sional se publicara en agosto de 2011, la tercera en el afio 2012,
la cuarta en2013 y la definitiva en agosto de 2014. Esa es en la
que se hacen las cuentas y se ajustan los datos. Las primeras esti-
maciones se hacen con datos de tipo coyuntural, en las siguientes
ya hay datos estructurales y en la ultima ya no cabe esperar mas
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informacion. Entre la tercera, la cuarta y la quinta estimacion
apenas hay diferencia en lo que a los grandes agregados conta-
bles se refiere.

Precios J
Constantes CNTR Avance| Provisional 1| Provisional 2 Definitiv
1995
1996 23 24
1997 38 39 40
1998 40 43 43 43
1999 37 40 41 42 42
2000 41 41 42 42 44
2001 28 27 28 28 35
2002 20 20 22 27 27
2003 24 25 30 3.1 3.1
2004 27 3.1 32 33 33
2005 34 35 36 36
2006 39 39 39
2007 38 37
2008 1.2

Situandonos en este cuadro en donde se muestra el proceso de
la evolucion del PIB a precios constantes. Por ejemplo en 2004
la primera estimacion dio un crecimiento de 2,7 en precios cons-
tantes, el avance 3,1, el resto 3,2, 3,3 y 3,3.Como ven hay una
diferencia de 7 décimas entre la contabilidad nacional trimestral
y la definitiva. Como se puede apreciar sesga un poco a la baja el
crecimiento que se da de la economia. Ocurre lo mismo en otros
afos, es decir, se es un poco conservador. Entre una estimacion
de este calibre y la otra hay una diferencia de medio punto que
aproximadamente es un 20% de la estimacion. Una diferencia
escasisima, si toman otros paises en los que las estimaciones de
tipo coyuntural no estan inmersas en las cuentas nacionales y en
este caso las diferencias entre una estimacion y la siguiente pue-
den ser de gran cuantia, este es el caso, por ejemplo de EE.UU.

En la siguiente diapositiva se muestran las nuevas previsiones
economicas. En el INE no se realizan previsiones. Las previsio-
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nes de la evolucidn de la economia de tipo oficial son elaboradas
por el Ministerio de Economia y Hacienda.

En el cuadro adjunto se presentan las ultimas previsiones que
obviamente se suelen ir modificando cada cierto tiempo. Evi-
dentemente hay que esperar a disponer de cifras reales tomando
como referencia a la Contabilidad Nacional Trimestral. Ustedes
mismo pueden ir siguiendo si estas tasas de evolucion de los
componentes del PIB exclusivamente por el lado de la demanda,
se van cumpliendo o son revisadas en su momento.

Una cuestion de gran importancia a la hora de realizar estima-
ciones es disponer de las ponderaciones de cada una operaciones
que intervienen en la generacion del Producto Interior Bruto des-
de las opticas de la oferta, demanda y renta, es decir debemos
disponer del peso relativo que una determinada operacién eco-
noémica tiene sobre el PIB, estas ponderaciones deben proceder
de una serie contable como es la que se deriva de las Cuentas
Nacionales, como ya se dijo en otro apartado no afecta lo mismo
al PIB una subida de un dos por ciento del consumo privado que
esa misma tasa si es de la inversion.

Las ponderaciones se muestran en la siguiente tabla. Esto es lo
que se presenta en las cuentas nacionales trimestrales. Se muestra
el ano 2008 que podria dar las ponderaciones para el 2009. Esta
por el lado de la demanda distribuido como estan viendo: con-
sumo, formacion de capital, todo lo que pueden ver ahi. Ademas
también el primer cuatrimestre de 2009.

Demanda, Oferta, Rentas
Unidad: millones de euros

Gasto en consumo final

2008

835.251] |

1

i
208.909

TIIL
211.018

TIV.
208.803

2009

T
204,501

- Gasto en consumo final de los hogares

615.988

154.581

155.287

152,360

148.387

- Gasto en consumo final de las ISFLSH

9.998

2,476

2513

2576

2,615

- Gasto en consumo final de las AAPP

209.265

51.852

53.218

53.867

53.499

Formacién bruta de capital fijo

321.503

81.896

80.334

75.670

72,412

- Bienes de equipo

81.994

21,034

20.647

19.064

17.393

- Construccién

181.963

46.556

45.003

42.557

41.527

- Otros productos

57.546

14.306

14.684

14.049

13492

Variacién de existencias y adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos

2,034

532

506

463

309

DEMANDA NACIONAL

1.158.788

291,337

291,858

284.936

277222

Exportaciones de bienes y servicios

289.302

74.161

75.739

67.147

57.884

- Exportaciones de bienes

194.129

50.552

51.362

43.758

37.408

- Exportaciones de servicios

24.377

20.476

Importaciones de bienes y servicios

91.724

67.789

- Importaciones de bienes

72.257

52.224

- Importaciones de servicios

19.467

15,565

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado

1.095.163|

272.040

274.202]

275.873]

273.048]

267.317
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En este cuadro se ve la oferta, es decir el producto desde el

lado de la produccion.

Demanda, Oferta, Rentas
Unidad: millones de euros

7425[ |

Agricultura, ganaderfa y pesca 27.779 6.934 7.228 6.492 6.833
Energia 28.139 6.699 7.144 7377 6.919 6.843
Industria 145574 36.488 36,515 36,801 35.770 33.3%
Construccion 115.930 29.881 29.433 28.973 27643 27656
Servicios 685.204 166.759 170763 173,030 174.652 171.242
- Servicios de mercado 535.680 130.837 133741 135.327 135.775 133.370
- Servicios de no mercado 149,524 35.922 37.022 37.703 38.877 37872
Impuestos netos sobre los productos 92,537 25279 23222 22464 21.572 21,347
- IVA que grava los productos 57.583 15.697 14325 13.936 13.625 13.152
- Impuestos netos sobre productos importados 1719 467 451 436 365 371
- Otros impuestos netos sobre los productos 33235 9.115 8.446 8.092 7582 7.824
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 1.095.163 272.040 274.202 275.873 273.048 261317
Remuneracién de los asalariados 519.793 129,598 130.345 130,425 129.425 126,830
Excedente de explotacién bruto /Renta mixta bruta 482.053 116.936 120.331 122.884 121.902 118.772
Impuestos netos sobre la produccidn y las importaciones 93317 25506 23526 22,564 21721 21715
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 1.095.163 272.040 274.202 275.873 273.048 267.317
Este es el tercer equilibrio desde la perspectiva de la renta
.y .
donde aparece la remuneracion de los asalariados, el exceden-
., . . .
te bruto de explotacion y las rentas mixtas a precios corrientes.
. . .. .

También vienen las tasas de crecimiento a precios constantes

solo de la oferta y la demanda porque la renta no se deflacta.
Datos brutos
Volumen encadenado referencia 2000
Tasas de variacion interanual

008 00!
00
1 -
Gasto en consumo final 1,4 27 1,9 1,4 -0,5 23
- Gasto en consumo final de los hogares 0,1 2,2 0,7 0,1 2,8 -4,6
- Gasto en consumo final de las ISFLSH 3,6 3,9 3,6 27 38 44
- Gasto en consumo final de las AAPP 53 42 58 54 5,6 5,1
Formacién bruta de capital fijo 3,0 41 03 46 -11,2 138
- Bienes de equipo 1,1 64 32 1,4 -125 19,1
- Construccidn 5,3 15 23 74 -12,1 12,4
- Otros productos 1,9 95 4,7 1,7 -6,9 -10,1 |
Variacién de existencias § adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos (*) 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1
DEMANDA NACIONAL (* 01 37 15 -0,6 -38 -6,3
Exportaciones de bienes y servicios 07 34 45 1,5 71 -18,5|
- Exportaciones de bienes 09 2,7 48 5,0 -9,2 -19,8|
- Exportaciones de servicios 0,2 5.2 39 -4,0 2,2 -15,2|
Importaciones de bienes y servicios -25 52 1,4 -1,5 -14,7 235
- Importaciones de bienes -2,7 59 1,7 -1,8 -16,2 25,3
- Importaciones de servicios -1,7 26 0.2 -0,4 -9,0 -16,9
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 1,2 2,9 2,3 0,4 -0,8 -3,3
Agricultura, aderia y pesca -0,6 08 -0,5 41,2 1,1 -0,5
Energia 1,9 39 35 20 -1,7 70
Industria_| 27 09 -03 3,0 -6,4 -12,0
Construccion -3,3 26 -1,6 -5,8 76 -7,0
Servicios 31 44 39 25 1,6 0,6
- Servicios de mercado 26 44 34 2,0 0,6 -1,6
- Servicios de no mercado 48 44 57 43 48 32
Impuestos netos sobre los productos -0,1 1,1 02 -1,3 05 -1,0
- IVA que grava los productos 06 22 15 0,7 -1,3 25
- Impuestos netos sobre productos importados -10,4 -2,9 74 -155 -155 -16,8|
- Otros impuestos netos sobre los productos -0,5 -0,7 41,2 -1,5 1,2 1,7
|
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 1,2 2,9 2,3 0,4 -0,8 -3,3
[ [

(*) Aportacién al crecimiento del PIB a precios de mercado
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Por tultimo las cuentas del resto del mundo, donde aparecen
todas las operaciones de las cuentas corrientes y la capacidad o
necesidad segun el signo de la economia espafiola.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa
Cuentas no financieras trimestrales del Resto del mundo (S.2)

2009 TI
Unidad: millones de euros

Cuentas corrientes
1. Cuenta de intercambios exteriores de bienes y servicios

T T T

56409 56.409 P.6

38360 38360 P61 Exportaciones de bienes

18.049 18.049P.62 Exportaciones de servicios
P7 Impottaciones de bienes y servicios 66399 66399
P71 Importaciones de bienes 51200 51.20(
P72 Importaciones de servicios 15.199 15.19

9990 9990 B.11 Saldo de intercambios exteriores

de bienes y servicios

II. Cuenta exterior de rentas primarias y de transferencias corrientes

Saldo de intercambios exteriores 9990 9990
de bienes y servicios

334 334 D.1 Remuneracién de los asalariados 385 385
D.2 Impuestos sobre |a produccién y 1154 L15

las importaciones
D3 Subvenciones -846 -846
12.165 12.165D.4 Rentas de la propiedad 21751 22.10¢
2658 2658 D5[D.7 Transferencias corrientes 5714 5356

22991 22991 B.12 Saldo de las operaciones corrientes
con el exterior

Cuentas de acumulacion
III. 1.1 Cuenta de variaciones del patrimonio neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital

Saldo de |as operaciones corrientes 22991 2299;
con el exterior
D.9 Transferencias de capital, a cobrar 144 144
D9 Transferencias de capital, a pagar -1.045 -1.04
22090 22090 B.10.1 Variaciones del patrimonio neto

debidas al ahorro y alas
transferencias de capital

IIT. 1.2 Cuenta de adquisiciones de activos no financieros

B.10.1  Variaciones del patrimonio neto 22.090 22.090
debidas al ahorro y alas
transferencias de capital

-353 -353K.2 Adquisiciones menos cesiones de
activos no financieros no producidos
22443 22443 B.9 Capacidad(+)/Necesidad(-) de
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Para terminar voy a poner una serie de ejemplos sobre las
rigideces que existen en la economia espafiola y que como sefialé
anteriormente hacen de colchon del decrecimiento en épocas de
crisis y de freno a estimaciones demasiado optimistas cuando se
esta creciendo.

Desde la optica de la oferta las ramas de la actividad de la
agricultura, ganaderia y pesca. ;Qué tienen que ver esas ramas
con las crisis o con los auges? Pues practicamente nada, digamos
que hay una rigidez ya que en un afio no critico puede haber
una cosecha muy mala y un afio critico puede ser muy buena.
Efectivamente el volumen fisico de la cosecha es fijo, lo que pue-
de ocurrir que no lo vendan por lo que bajan el precio. Pero el
producto real es el mismo con crisis o sin ella. El peso de estas
actividades sobre el PIB es de un 5%.

La sanidad privada y la sanidad publica, sobre todo esta 1l-
tima es también independiente de la crisis, y hay que tenerlo en
cuenta a la hora de estimar el crecimiento de la economia. Ade-
mas la sanidad incluye el consumo de productos farmacéuticos.
Digamos que la salud y la enfermedad no estan ligadas a las cri-
sis economicas.

La ensefianza en época de crisis aumenta, ya que la gente al
no tener empleo sigue formandose. En general los nifios siguen
yendo al colegio y los jovenes a la universidad, etc. Luego el pro-
ducto, el consumo y la renta generada por la ensefianza también
son independientes.

La aportacion de las administraciones publicas al PIB en épo-
cas de crisis puede ser mayor o al menos neutral en relacion a la
evolucion del Producto Nacional.

Con respecto al consumo de alimentos la poblacion puede su-
primir algunos productos pero hay una serie de productos basicos
cuyo consumo se mantiene evitando caidas excesivas en la tasa
de consumo real.

Las administraciones publicas cuentan con 2.600.000 persona
trabajando que, en principio reciben sus retribuciones normal-
mente y mantienen sus niveles de gasto. Hay 8.500.000 millones
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y medio de pensiones contributivas, esas de personas siguen co-
brando lo mismo que antes de la crisis por lo que suponen un col-
chén para mantener una actividad econémica evidentemente con
crecimiento inferior pero suavizando las tasas de decrecimiento
que sefialan los indicadores.

Las prestaciones por desempleo en abril de 2009 habia
2.621.000 prestaciones, evidentemente no es el sueldo de cuando
estaban trabajando pero también estan canalizdndose a la activi-
dad econdmica via consumo.

Los alquileres imputados de la vivienda en propiedad tienen
una ponderacion relativamente alta en relacion al PIB. En Espa-
na mas del 80% de los hogares tienen vivienda propia y ademas
hay un porcentaje alto de espafioles que tienen segunda y tercera
vivienda. Igual que cuando se paga la renta hay que poner un
alquiler imputado, en contabilidad nacional hay que poner el al-
quiler de esa vivienda como consumo. Esto pesa de un 8% a un
10% del PIB. La tasa de crecimiento de esta operacion contable
se sitda en torno al 2% y es practicamente independiente de la
situacion de la economia.

Naturalmente cuando los analistas de la coyuntura estan tra-
bajando fuera del sistema de contabilidad trimestral, no siempre
este tipo de operaciones no se suelen tener en cuenta con lo que
se pueden exagerar como reiteradamente he mencionado las ta-
sas de decrecimiento o en su caso de crecimiento del PIB.
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